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भलूमका 
ष्ट्रवधार्न व्र्वस्थापन सलमलत राष्ट्रिर् सभाका स्थार्ी ष्ट्रवषर्ित सलमलतमध्रे् एक हो। राष्ट्रिर् सभा 
लनर्मावली, २०७५ ले र्सको कार्ाके्षर सभाबाट प्राप्त ष्ट्रवधेर्कमालथ छलफल तथा ष्ट्रवधेर्क व्र्वस्थापन, 
ऐन कार्ाान्वर्न मापन तथा अध्र्र्न, अनसुन्धान र संघीर् एकाइहरूबीि ष्ट्रवधाष्ट्रर्की अन्तरसम्बन्ध 
सम्बन्धी ष्ट्रवषर् र सम्बद्ध लनकार् भनी तोकेको छ। प्रस्ततु प्रलतवेदन ऐन कार्ाान्वर्न मापनसाँि 
सम्बचन्धत छ। 

प्रस्ततु प्रलतवेदन “बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५” मा समावेश बाल सहभालिता सम्बन्धी 
प्रावधानहरूको कार्ाान्वर्न अवस्थाको मापनसाँि सम्बचन्धत उत्तरष्ट्रवधाष्ट्रर्की अध्र्र्न हो। नेपालको 
संष्ट्रवधानले बालबाललकाको हकलाई मौललक हकको रूपमा स्थाष्ट्रपत िदै प्रारचम्भक बाल ष्ट्रवकास तथा 
बालखसहभालिताको अलधकार सलुनचित िरेको छ। सो संवैधालनक व्र्वस्थाको प्रभावकारी कार्ाान्वर्नका 
लालि जारी भएको बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५ ले सम्मानजनक बाल सहभालितालाई ष्ट्रवशेष 
महत्त्व ददएको छ। ऐन कार्ाान्वर्नको सात वषा पूरा भइसकेको सन्दभामा ष्ट्रवधाष्ट्रर्की मनसार् अनरुूप 
बाल सहभालिता सलुनचित भएको छ वा छैन भने्न प्रश्नको उत्तर खोज्ने उदे्दश्र्ले सलमलतले र्ो कार्ाान्वर्न 
मापन िरेको हो।  

अध्र्र्नका क्रममा सम्बचन्धत मन्रालर् तथा लनकार्बाट प्रिलत ष्ट्रववरण सङ्कलन, स्थलित अध्र्र्न तथा 
सरोकारवाला र ष्ट्रवज्ञहरूसाँि अन्तरष्ट्रक्रर्ा जस्ता ष्ट्रवलध अवलम्बन िररएको छ। प्राप्त तथ्र् र ष्ट्रवश्लषेणबाट 
बाल सहभालिताका संवैधालनक तथा काननुी प्रावधानहरूको कार्ाान्वर्नमा सकारात्मक प्रर्ासहरू भए 
तापलन संस्थाित सदुृढीकरण, समन्वर्, सिेतना अलभवषृ्ट्रद्ध तथा प्रभावकारी अनिुमनमा थप सधुार आवश्र्क 
रहेको देचखएको छ। 

प्रस्ततु प्रलतवेदनले बाल सहभालितालाई व्र्वहारमा रूपान्तरण िना आवश्र्क नीलतित, संस्थाित र 
कार्ाान्वर्नित सधुारका लालि सझुावहरू प्रस्ततु िरेको छ। र्ी लसफाररसहरूको प्रभावकारी 
कार्ाान्वर्नबाट संष्ट्रवधानप्रदत्त बाल अलधकारको संरक्षण, प्रवधान र पररपूलतामा महत्त्वपूणा टेवा पगु्ने ष्ट्रवश्वास 
ललएको छु। 

र्स कार्ामा सहर्ोि परु् र्ाउने सबै मन्रालर्, सरोकारवाला, ष्ट्रवज्ञ, स्थलित अध्र्र्नका क्रममा सहर्ोि 
परु् र्ाउन ुहनेु सबै स्थानीर् तह र प्रदेश सभाका जनप्रलतलनलध तथा कमािारीहरू सबैलाई हाददाक धन्र्वाद 
ज्ञापन िदाछु। र्स अध्र्र्न कार्ामा प्राष्ट्रवलधक एवं आलथाक सहर्ोि परु् र्ाउने बाल सहभालितामा कार्ारत  
संस्थाहरूको साझा समहु (कन्सोष्ट्रटार्म नेपाल), सेभ द चिल्रेन, िडु सेफडा इन्टरनेसनल, ्लान 
इन्टरनेसनल नेपाल, वल्डा लभजन इन्टरनेसनल, नेपाल लिार्तका संस्थाहरूलाई धन्र्वाद व्र्क्त िदाछु। 
साथै र्स कार्ामा सहर्ोि परु् र्ाउन ु हनेु सलमलतका माननीर् सदस्र्हरू र सलमलत सचिवालर् लिार्त 
प्रत्र्क्ष वा परोक्ष सहर्ोि परु् र्ाउन ुहनेु सबैप्रलत हाददाक धन्र्वाद व्र्क्त िदाछु। 

ष्ट्रवहीबार, २९ माघ २०८२ 

तलुसा कुमारी दाहाल 

सभापलत 
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प्रलतवेदन सार 

“बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५” मा समावेश बाल सहभालिता सम्बन्धी प्रावधानहरूको कार्ाान्वर्न 
अवस्थाको मापन िने उदे्दश्र्ले ष्ट्रवधार्न व्र्वस्थापन सलमलतद्वारा र्ो उत्तरष्ट्रवधाष्ट्रर्की अध्र्र्न सम्पन्न 
िररएको हो। नेपालको संष्ट्रवधानले बालबाललकालाई मौललक हकका रूपमा प्रारचम्भक बाल ष्ट्रवकास तथा 
बाल सहभालिताको अलधकार सलुनचित िरेको सन्दभामा उक्त संवैधालनक र काननुी व्र्वस्थाको प्रभावकारी 
कार्ाान्वर्न भए, नभएको सम्बन्धमा वस्तचुस्थलत मूल्र्ाङ्कन िनुा र्स अध्र्र्नको मूल लक्ष्र् रहेको छ। 

अध्र्र्न प्रष्ट्रक्रर्ामा सम्बचन्धत संघीर् मन्रालर् तथा लनकार्बाट कार्ाान्वर्न प्रिलत ष्ट्रववरण सङ्कलन, पााँि 
प्रदेशमा स्थलित अन्तरष्ट्रक्रर्ा कार्ाक्रम सञ्चालन, बालबाललकासाँि प्रत्र्क्ष छलफल तथा ष्ट्रवज्ञ र 
सरोकारवालासाँि परामशा िररएको लथर्ो। अध्र्र्नले स्थानीर् तहमा बाल क्लब िठन, स्थानीर् बाल 
अलधकार सलमलत स्थापना, बाल कल्र्ाण अलधकारी तोक्ने जस्ता कार्ाहरूका माध्र्मबाट बाल सहभालिता 
प्रवधान िने प्रर्ासहरू िररएका छन।् ष्ट्रवद्यालर् र समदुार्स्तरमा बाल क्लबहरूको सष्ट्रक्रर्ता भने राम्रो 
पाइएको छ।  

र्द्यष्ट्रप, सबै स्थानीर् तहमा आवश्र्क संरिना स्थापना नभएको, बाल कल्र्ाण अलधकारीको पूणा लनर्चुक्त 
नभएको, बाल सहभालिता सम्बन्धी ष्ट्रवधाष्ट्रर्की मनसार् स्पष्ट कार्ाष्ट्रवलध र मापदण्डमा रूपान्तरण हनु 
नसकेको तथा बजेट, क्षमता र समन्वर्को अभाव रहेको जस्ता िनुौतीहरू पलन देचखएका छन।् पररवार, 

समदुार् तथा संघीर् र प्रादेचशक तहका लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा बाल सहभालिताको स्पष्ट संरिना र मानकको 
कमी रहेको तथ्र् समेत उजािर भएको छ। 

प्रलतवेदनले बाल सहभालितालाई प्रभावकारी, संस्थाित र पररणाममखुी बनाउन काननुी स्पष्टता, 
संरिनात्मक सदुृढीकरण, क्षमता ष्ट्रवकास, बजेट सलुनचितता तथा समन्वर् प्रणाली सदुृढ िना लसफाररस 
िरेको छ। र्ी लसफाररसहरूको कार्ाान्वर्नबाट सम्मानजनक बाल सहभालिता सलुनचित भई बाल 
सहभालिताको प्रवधानमा महत्त्वपूणा र्ोिदान पगु्ने अपेक्षा िररएको छ। 
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पररच्छेद-१ 

पररिर् 

१.१ पषृ्ठभलूम 

नेपालको संष्ट्रवधानमा संघीर् संसदका दवैु सदन प्रलतलनलध सभा र राष्ट्रिर् सभाले आवश्र्कतानसुार 
संघीर् काननु बमोचजम सलमलत िठन िना सक्ने व्र्वस्था िररएको छ।1 ष्ट्रवधाष्ट्रर्कालनलमात संघीर् 
काननु बन्न नसके तापलन संष्ट्रवधानले प्रदान िरेको लनर्म बनाउने अलधकार2 अन्तिात प्रलतलनलध सभा 
र राष्ट्रिर् सभाले आआफ्ना लनर्मावलीहरू पाररत िरी जारी िरेका छन।् जारी प्रलतलनलध सभा 
लनर्मावली र राष्ट्रिर् सभा लनर्मावलीमा पलन सभाको लनर्लमत कार्ामा सहर्ोि परु् र्ाउन सम्बचन्धत 
सभा अन्तिात ष्ट्रवषर्ित सलमलत र ष्ट्रवशेष सलमलत िठन िना सष्ट्रकने व्र्वस्था िररएका छन।्3 सभाका 
लनर्मावली बमोचजम प्रलतलनलध सभामा दश वटा र राष्ट्रिर् सभामा िारवटा स्थार्ी सलमलतहरू िठन 
भई ष्ट्रक्रर्ाशील छन।् त्र्स्तै संष्ट्रवधान बमोचजम नै संघीर् संसदको दवैु सभाको प्रलतलनलधत्व हनुे िरी 
दईुवटा स्थार्ी संर्कु्त संसदीर् सलमलत पलन रहेका छन।्4 

त्र्स्तै संघीर् संसदको दईु सदन बीिको कार्ाप्रणालीलाई व्र्वचस्थत िना, कुनै ष्ट्रवधेर्कमा रहेको 
मतलभन्नता अन्त्र् िना वा अन्र् कुनै खास कार्ाका लालि दवैु सदनको संर्कु्त सलमलत िठन िररर्ोस ्
भनी कुनै सदनले प्रस्ताव पाररत िरेमा संर्कु्त सलमलतिठनिना सष्ट्रकन5े संवैधालनक प्रबन्ध रहेतापलन 
संघीर् संसदले अष्ट्रहलेसम्म त्र्स्तो संर्कु्त सलमलत िठन िरेको भने छैन। ष्ट्रवशेष ष्ट्रवषर्मा तोष्ट्रकएको 
अध्र्र्न िरी प्रलतवेदन ददन सभाले सलमलत िठन िना सक्ने व्र्वस्था बमोचजम राष्ट्रिर् सभाले 
संघीर्ता कार्ाान्वर्न अध्र्र्न तथा अनिमुन संसदीर् ष्ट्रवशेष सलमलत, २०७९ िठन िरी सो 
सलमलतले प्रलतवेदन समेत पेस िररसकेको छ।6 त्र्स्तो ष्ट्रवशेष सलमलत िठन िनुा परेमा सलमलतले िनुा 

                                                           
1धारा ९७, नेपालको संष्ट्रवधान। 
2 धारा १०४ को उपधारा (१), नेपालको संष्ट्रवधान। 
3 लनर्म १७२, प्रलतलनलध सभा लनर्मावली, २०७९ र लनर्म १४६, राष्ट्रिर् सभा लनर्मावली, २०७५। 
4नेपालको संष्ट्रवधानको धारा ५४ ले ददएको अलधकार अन्तिात संघीर् संसदको संर्कु्त बैठक र संर्कु्त सलमलत 
(कार्ासञ्चालन) लनर्मावली, २०८० को लनर्म २८ बमोचजम राज्र्का लनदेशक लसद्धान्त, नीलत र दाष्ट्रर्त्वको 
कार्ाान्वर्न अनिुमन तथा मूल्र्ाङ्कन सलमलत तथा नेपालको संष्ट्रवधानको धारा २९२ ले ददएको अलधकार अन्तिात 
संघीर् संसदको संर्कु्त बैठक र संर्कु्त सलमलत (कार्ासञ्चालन) लनर्मावली, २०८० को लनर्म २५ बमोचजम संसदीर् 
सनुवुाई सलमलत ष्ट्रक्रर्ाशील रहेका छन।् 

5धारा ९७ को उपधारा (२), नेपालको संष्ट्रवधान। 
6सभाले लमलत २०७९।०२।२० मा सलमलत िठन िरेकोमा सलमलतले अध्र्र्न तथा अनिुमन कार्ा पूरा िरी लमलत 
२०७९।०७।०१ मा प्रलतवेदन पेश िरेको लथर्ो। 
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पने काम र समर्ावलध समेत उल्लेख िरी सलमलतमा रहने सदस्र्हरूको नामावली सष्ट्रहतको प्रस्ताव 
सभाध्र्क्षले बैठकमा प्रस्ततु िनुा पने व्र्वस्था रहेको छ।7 

ष्ट्रवधार्न व्र्वस्थापन सलमलत राष्ट्रिर् सभाका िारवटा मध्रे् एक स्थार्ी ष्ट्रवषर्ित सलमलत हो। र्स 
सलमलतलाई सभामा प्राप्त ष्ट्रवधेर्कमालथ छलफल तथा ष्ट्रवधेर्क व्र्वस्थापन, ऐन कार्ाान्वर्न मापन 
तथा अध्र्र्न, अनसुन्धान र संघीर् एकाईहरूबीि ष्ट्रवधाष्ट्रर्की अन्तरसम्बन्ध सम्बन्धी ष्ट्रवषर् र 
सम्बद्ध लनकार् हेने िरी लनर्मावलीले तोकेको छ।8सलमलतको कार्ाक्षेर अन्तिातका ष्ट्रवषर्मध्रे् 
महत्त्वपूणा कार्ाक्षेरका रूपमा प्रिललत ऐनको कार्ाान्वर्न मापन रहेको छ। काननुको कार्ाान्वर्न 
कार्ापाललकाबाट हनुे र सावाभौम जनताको प्रलतलनलधमूलक संस्था संसदप्रलत कार्ापाललका जवाफदेही 
रहने हनु्छ। सशुासनका लालि कार्ापाललकालाई संसदप्रलत जवाफदेही र उत्तरदार्ी बनाउन प्रिललत 
ऐनको कार्ाान्वर्न मापनको माध्र्मबाट हनुे संसदीर् लनिरानीको अत्र्न्त महत्त्वपूणा भलूमका हनु्छ। 
नेपालको संसदीर् इलतहासमा पष्ट्रहलो पटक २०७५ सालमा ऐन कार्ाान्वर्न मापन, अध्र्र्न र 
अनसुन्धान सम्बन्धी ष्ट्रवषर् ष्ट्रवधार्न व्र्वस्थापन सलमलतको कार्ाक्षेरमा रहने िरी राष्ट्रिर् सभा 
लनर्मावलीमा प्रबन्ध िररएको हो।  

ष्ट्रवधार्नलाई कार्ाान्वर्नर्ोग्र्, समसामष्ट्रर्क र बोधिम्र् तथा जनष्ट्रहत अनकूुल बनाउने सन्दभामा 
आवश्र्क अध्र्र्न अनसुन्धानका साथै मौजदुा ऐनको कार्ाान्वर्न अवस्था र र्सले पारेको प्रभावका 
सम्बन्धमा मापन, मूल्र्ाङ्कन, अध्र्र्न र अनसुन्धान िरी देचखएका कमी, कमजोरी सधुार िना तथा 
सरकारको तफा बाट बहन िनुा पने चजम्मेवारी र उत्तरदाष्ट्रर्त्व पूरा िना नेपाल सरकारका सम्बचन्धत 
मन्रालर् एवं लनकार्हरूसाँि सलमलतले समन्वर् र सहकार्ाको अभ्र्ास िरररहेको छ।सलमलतले 
आफूलाई प्राप्त ऐन कार्ाान्वर्न मापन अध्र्र्न, अनसुन्धान सम्बन्धी क्षेरालधकार अन्तिात प्रस्ततु 
अध्र्र्न कार्ा िररएको हो। 

१.२ ऐनको छनोट 

बालबाललका सनुौलो भष्ट्रवष्र्का आशाका ष्ट्रकरण हनु।् समाजका भष्ट्रवष्र्का रेखाहरू 
बालबाललकालालाई प्रदान िररने चशक्षा, संस्कार र संस्कृलतका माध्र्मबाट चक्षलतजमा रेखाष्ट्रङ्कत भई 
उनीहरूको उमेर र पररपक्वतासाँिै क्रमश: केन्रमा आई समाज ष्ट्रवकासका लालि र्ोिदान हनु 
सक्दछ भने्न ष्ट्रवश्वास िररन्छ। बालबाललकालाई देशको भष्ट्रवष्र् अथाात भष्ट्रवष्र्का कणााधारका रूपमा 
हेररने हुाँदा उनीहरूको शारीररक वषृ्ट्रद्धसाँिै हनुे मानलसक ष्ट्रवकासका लालि सिेततापूवाक हेररन ु पने 

                                                           
7लनर्म १७७, प्रलतलनलध सभा लनर्मावली, २०७५ र लनर्म १६७, राष्ट्रिर् सभा लनर्मावली, २०७५। 
8लनर्म १४७ को उपलनर्म (१), राष्ट्रिर् सभा लनर्मावली, २०७५। 
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दृष्ट्रष्टकोणका साथ संसारभर बालबाललकालाई ष्ट्रवशेष संरक्षण प्रदान िनुा पने विाका रूपमा हेने 
िररन्छ।  

संर्कु्त रािसङ्घको महासभाले २० नोभेम्बर १९८९ मा बाल अलधकार सम्बन्धी महासचन्ध पाररत 
िर् र्ो। सो महासचन्ध सन ्१९९० से्टेम्बर २ देचख लाि ुभएको हो। कुल ३ खण्ड, ५४ धारामा 
रहेको र्स महासचन्धलाई नेपालले सन ्१९९० से्टेम्बर १४ मा अनमुोदन िरेको लथर्ो ।बाल 
अलधकार सम्बन्धी महासचन्धलाई पष्ट्रहलो बाध्र्कारी अन्तरााष्ट्रिर् काननुका रूपमा ललइन्छ जसले 
नािररक, सांस्कृलतक, आलथाक, राजनीलतक र सामाचजक अलधकार सष्ट्रहत मानव अलधकारका सम्पूणा 
पक्षलाई समावेश िरेको छ।9 

बालबाललकको सवोत्तम ष्ट्रहत र ष्ट्रवकासका लालि लसङ्गो ष्ट्रवश्वलाई एक ठाउाँमा उभ्र्ाएको बाल 
अलधकार सम्बन्धी महासचन्धले आधारभतू रूपमा िारवटा लसद्धान्तलाई आधार बनाएको छ। ती िार 
लसद्धान्त वा मखु्र् क्षेर देहार् बमोचजम छन:्-10 

(क) बालबाललकाप्रलत भेदभाव रष्ट्रहत व्र्वहार,  

(ख) बालबाललकाको सवोत्तम ष्ट्रहत, 
(ि) बालबाललकाको दीघाजीवन र ष्ट्रवकास, र 

(घ) बालबाललकाका ष्ट्रविार र भावनाको कदर अथाात ्सम्मानजनक बाल सहभालिता। 

र्स महासचन्धका अनसुार बालबाललका सम्बन्धी काननुले पष्ट्रहले नै साबालक हनु्छ भनी तोष्ट्रकएकोमा 
बाहेक १८ वषाभन्दा कम उमेरका प्रत्रे्क मानवलाई बालबाललका भलनन्छ।11 नेपालमा पलन 
बालबाललकाको उमेरको सीमा १८ वषा कार्म िररएको छ। बालबाललका सम्बन्धी ऐन अनसुार 
बालबाललका भन्नाले अठार वषा पूरा निरेको व्र्चक्तलाई सम्झन ु पछा।12 बाल अलधकार सम्बन्धी 
महासचन्ध कार्ाान्वर्न िना सरुूमा २०४८ को ऐन जारी िररएकोमा उक्त ऐनमा भएका 
प्रबन्धहरूलाई थप पररमाचजात र प्रिलतशील बनाई नेपालको संष्ट्रवधानको धारा ३९ मा प्रदान िररएका 
अलधकार समेतलाई कार्ाान्वर्न िने िरी २०७५ मा बालबाललका सम्बन्धी नर्ााँ ऐन जारी भएको 
हो। 

बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५ मा बालबाललकाको अलधकारको सम्मान, संरक्षण, प्रवधान र 
पररपूलता िरी बालबाललकाको सवोत्तम ष्ट्रहत कार्म िने उदे्दश्र् राचखएको छ।13संष्ट्रवधानको धारा ३९ 
                                                           
9

A summary of the rights under the Convention on the Rights of the Child(https://www.unicef.org/montenegro/en/reports/summary-

rights-under-convention-rights-childहेररएको लमलत: २०८१ मचससर १५ िते) 
10बाल अलधकार भनकेो के हो?(https://www.unicef.org/nepal/ne/कथा/बाल-अलधकार-भनेको-के-होहेररएको लमलत: २०८१ 
मचससर १५ िते) 

11धारा१, बाल अलधकार सम्बन्धी महासचन्ध, १९८९।  
12 दफा २ को खण्ड (ञ), बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५।  
13प्रस्तावना, बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५। 

https://www.unicef.org/montenegro/en/reports/summary-rights-under-convention-rights-child
https://www.unicef.org/montenegro/en/reports/summary-rights-under-convention-rights-child
https://www.unicef.org/nepal/ne/कथा/बाल-अधिकार-भनेको-के-हो
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मा मौललक हकको रूपमा व्र्वस्था िररएको बालबाललकाको हक कार्ाान्वर्न िना संवत ्२०७५ 
साल असोज २ िते प्रमाणीकरण भएको र्स ऐन कार्ाान्वर्नको ५ वषा व्र्तीत भइसकेको छ। 

उत्तरष्ट्रवधाष्ट्रर्की परीक्षण सम्बन्धी अन्तरााष्ट्रिर् अभ्र्ास तथा मापदण्ड र ष्ट्रवधार्न व्र्वस्थापन सलमलतले 
स्वीकृत िरेको "ऐन कार्ाान्वर्न मापन तथा अध्र्र्न र अनसुन्धान सम्बन्धी कार्ाष्ट्रवलध, २०७५" 
मा आधाररत भई सलमलतले पााँि वषा पूरा िरेका ऐनहरूको कार्ाान्वर्न मापन िरररहेको पषृ्ठभलूममा 
र्स कार्ाान्वर्न अवलधमा उक्त काननुी व्र्वस्था कार्ाान्वर्नका लालि सरकारले िरेका प्रर्ास तथा 
देखा परेका िनुौती समेतलाई अध्र्र्न िरी उक्त व्र्वस्था िनुाको ष्ट्रवधाष्ट्रर्की मनसार् अनरुूप 
कार्ाान्वर्न भए, नभएको मूल्र्ाङ्कन िरी कार्ाान्वर्नलाई प्रभावकाररता प्रदान िना सझुाव लसफाररस 
समेत िने उदे्दश्र्ले कार्ाान्वर्न मापन अध्र्र्नका लालि बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५ छनोट 
िररएको हो। प्रस्ततु अध्र्र्नमा पूरा ऐनको कार्ाान्वर्न मापन निरी बाल सहभालिता सम्बन्धी 
प्रबन्धहरूको मार मापन िररएको छ। 

१.३ मापनको प्रश्न  

बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५ नपेालको संष्ट्रवधानमा मौललक हकका रूपमा अलभव्र्क्त 
बालबाललकको हकलाई कार्ाान्वर्न िनाका लालि जारी िररएको काननु हो। र्ो ऐन लनमााणको 
उदे्दश्र् संघीर् व्र्वस्था अनरुूपको काननु लनमााण िरी बालबाललकाको मौललक हकको संरक्षण िनुा 
रहेको देचखन्छ। उक्त ऐनमा बाल अलधकारका महत्त्वपूणा धेरै प्रवधानहरू समेष्ट्रटएका छन,् जसमध्रे् 
सम्मानजनक बाल सहभालिता आकष्ट्रषात हनुे दफाहरू समेत रहेका छन।् र्स अध्र्र्न मूलत: उक्त 
ऐनमा रहेका सम्मानजनक बाल सहभालिता सम्बन्धी ष्ट्रवषर्मा केचन्रत रहेको छ। 

बाल सहभालिता बाल अलधकारका मखु्र् ४ वटा खम्बामध्रे् एक खम्बा रहेको छ। बाल अलधकार 
सम्बन्धी महासचन्ध, १९८९ ले लनधाारण िरेको मािालनदेशक लसद्धान्तहरूमा समेत र्स ष्ट्रवषर्लाई 
उल्लेख िरेको छ। नेपालको संष्ट्रवधानको धारा ३९ को उपधारा (३) मा प्रत्रे्क बालबाललकालाई 
प्रारचम्भक बाल ष्ट्रवकास तथा बाल सहभालिताको हक हनेुछ भने्न उल्लेख छ। र्स संवैधालनक 
प्रबन्धले बालबाललकाको सरोकार रहेका हरेक ष्ट्रवषर्मा बालबाललकाको सहभालिता हनुे कुरालाई 
आत्मसात ् िरेको छ। बालबाललका सम्बन्धी ऐन तथा अन्र् प्रिललत काननु लनमााण िदाा बाल 
सहभालिताको दृष्ट्रष्टबाट परीक्षण िररन ुपने आशर् र मूल्र् र्स उपधाराले बोकेको छ।  

र्स संवैधालनक प्रबन्धका अलतररक्ता बालबाललका सम्बन्धी ऐनमा पलन बाल सहभालिता सम्बन्धी 
ष्ट्रवषर्हरू समावेश छन।् हरेक दफामा रहेका प्रबन्धको कार्ाान्वर्नमा बाल सहभालिता सलुनचित 
िनुा पने अवस्थाका अलतररक्त बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५ का देहार्का प्रावधानहरूमा बाल 
सहभालिता आकष्ट्रषात हनुे देचखन्छ:-  
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 प्रस्तावना: बालबाललकाको अलधकारको सम्मान र बालबाललकाको सवोत्तम ष्ट्रहतमा प्रलतबद्धता 
व्र्क्त िररएको। 

 दफा ४. नाम, राष्ट्रिर्ता र पष्ट्रहिानको अलधकार: (६) उपदफा (५) मा जनुसकैु कुरा 
लेचखएको भए तापलन बालबाललकाले िाहेमा आफ्नो बाब ुवा आमा वा दवैुको थर प्रर्ोि िना 
पाउनेछ। 

 दफा ६.    बाब ुआमासाँि बस्ने र भेटघाट िने अलधकार: (१) कुनै पलन बालबाललकालाई 
लनजको इच्छा ष्ट्रवपरीत बाब ुवा आमाबाट लभन्न वा अलि िनुा हुाँदैन। 

(४) धमापरु वा धमापरुी राख्न े व्र्चक्तले धमापरु वा धमापरुी हनेु बालबाललकालाई 
आफ्नो जन्म ददने बाबआुमासाँि भेटघाट, सम्पका  तथा परािार िना ददन ुपनेछ। 

 दफा ८.    सहभालिताको अलधकार: आफ्नो धारणा बनाउन सक्षम भएका बालबाललकालाई 
आफूलाई असर पाने ष्ट्रवषर्मा पररवार, समदुार्, ष्ट्रवद्यालर् वा अन्र् सावाजलनक लनकार् वा 
संस्था लिार्तबाट िररने लनणार्मा सहभािी हनेु अलधकार हनेुछ। 

 दफा९.    अलभव्र्चक्त स्वतन्रता र सूिनाको अलधकार: (१) प्रत्रे्क बालबाललकालाई प्रिललत 
काननु बमोचजम स्वतन्र रूपमा आफ्नो कुरा राख्न ेअलधकार हनेुछ। 

(२) प्रत्रे्क बालबाललकालाई प्रिललत काननुको अधीनमा रही आफ्नो हक, ष्ट्रहत र 
सरोकारको ष्ट्रवषर्मा सूिना माग्ने र पाउने अलधकार हनेुछ। 

 दफा १०.  संस्था खोल्ने र शाचन्तपूवाक भेला हनेु अलधकार: (१) प्रत्रे्क बालबाललकालाई 
बाल अलधकारको संरक्षण तथा प्रवधानको लालि बाल क्लब वा संस्था खोल्ने वा शाचन्तपूवाक 
भेला हनेु अलधकार हनेुछ। 

 दफा १४. खेलकुद, मनोरञ् जन तथा सासं्कृलतक अलधकार: (१) प्रत्रे्क बालबाललकालाई 
लनजको उमेर र रूिी अनसुारको खेल खेल्ने र खेलकुदमा सहभािी हनेु अलधकार हनेुछ। 

 (३) प्रत्रे्क बालबाललकालाई आफ्नो उमेर, रूिी र आवश्र्कता अनसुार बालमैरी 
मनोरञ् जन िने अलधकार हनेुछ। 

(४) प्रत्रे्क बालबाललकालाई आफ्नो ष्ट्रहत प्रलतकूल नहनेु िरी आफ्नो धमा, संस्कृलत, 
िलन, रीलतररवाज र आस्था अनरुूप सांस्कृलतक ष्ट्रक्रर्ाकलापमा भाि ललने अलधकार हनेुछ। 
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 दफा १५.  चशक्षाको अलधकार: (३) प्रत्रे्क बालबाललकालाई आफ्नो ष्ट्रवशेष शारीररक तथा 
मानलसक अवस्था अनसुार प्रिललत काननु बमोचजम उपर्कु्त अध्र्र्न सामग्री तथा चशक्षण 
ष्ट्रवलध माफा त चशक्षा पाउने अलधकार हनेुछ। 

 दफा २०.  बाल न्र्ार् सम्पादन िदाा ष्ट्रविार िनुा पने कुराहरू: बाल न्र्ार् सम्पादन कार्ामा 
संलग्न व्र्चक्त, पदालधकारी र बाल अदालतले न्र्ार् सम्पादनको लसललसलामा र्स ऐनमा 
अन्र्र उचल्लचखत कुराका अलतररक्त देहार्का कुराहरू ष्ट्रविार िनुा पनेछ :– 

(क)  बालबाललकालाई असर पने कुनै लनणार् िनुा अचघ लनजको धारणा बझु्ने, 

 (ि)  बालबाललकाको उमेर, बौष्ट्रद्धक ष्ट्रवकासको स्तर, आस्था र सांस्कृलतक मूल्र् 
मान्र्ता अनरुूपको बोली, विन र व्र्वहार िने, 

 दफा २६.  सनुवुाइको लसललसलामा बालबाललकालाई प्राप्त अलधकारः (१) बालबाललकालाई 
कसरुजन्र् कार्ाको अनसुन्धान तथा मदु्दाको सनुवुाइको लसललसलामा प्रिललत काननु तथा र्स 
ऐनमा अन्र्र उचल्लचखत अलधकारका अलतररक्त देहार्को अलधकार प्राप्त हनेुछ :– 

(क) आफूष्ट्रवरूद्ध लािेको आरोप, सो उपरको कारबाही, त्र्समा भएको आदेश वा 
लनणार्को जानकारी लसधै वा पररवार वा संरक्षक माफा त प्राप्त िने, 

(झ) न्र्ाष्ट्रर्क प्रष्ट्रक्रर्ाका हरेक िरणमा सहभािी हनेु र आफ्नो भनाई स्वतन्र रूपमा 
व्र्क्त िने अवसर प्राप्त िने, 

 दफा २७. ददशान्तर िना सक्ने: (१) प्रिललत काननुमा जनुसकैु कुरा लेचखएको भए तापलन 
बालबाललकाको सवोत्तम ष्ट्रहतको लालि ददशान्तर िना मनालसब देचखएमा देहार्को अवस्थामा 
देहार्का अलधकारीले कसरुजन्र् कार्ाको अलभर्ोि लािेका बालबाललकालाई ददशान्तर िने 
लनणार् िना सक्नेछ :– 

 (३) ददशान्तरको आदेशमा चित्त नबझेुमा बालबाललका वा संरक्षकले उपदफा (१) 
को खण्ड (क) र (ख) को हकमा बाल अदालतमा र खण्ड (ि) को हकमा उच्ि 
अदालतमा लनवेदन ददन सक्नेछ। 

 दफा २८.  ददशान्तर िदाा ष्ट्रविार िनुा पने: ददशान्तर िदाा देहार्का कुरा ष्ट्रविार िनुा पनेछ:– 

(क)  बालबाललकाले कसरुजन्र् कार्ा िरेको स्वीकार िरेको, 
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 दफा २९.  ददशान्तर िदाा अवलम्बन िररने प्रष्ट्रक्रर्ा: (१) ददशान्तर िदाा बालबाललकाको 
इच्छा समेतलाई ष्ट्रविार िरी देहार् बमोचजमको एक वा एकभन्दा बढी उपर्कु्त प्रष्ट्रक्रर्ा 
अवलम्बन िररनेछ :– 

(ज)  बालबाललकालाई कुनै ताललम वा शैचक्षक कार्ाक्रममा सहभािी िराउने। 
 दफा ३८.  सधुार अवलध घटाउन वा छूट ददन सक्नेः (१) बाल अदालतको लनणार् बमोचजम 

बाल सधुार िहृ, कुनै संस्था वा व्र्चक्तको संरक्षण वा लनिरानीमा बसेका बालबाललकाको 
व्र्वहारमा सन्तोषजनक सधुार आएमा बाल कल्र्ाण अलधकारीले त्र्स्तो बालबाललकाको 
सधुार अवलध घटाउन वा छुट ददन बाल अदालत समक्ष लसफाररस िना सक्नेछ। 

 दफा ६५.  बालबाललकाको अलधकार प्रिलन िराउनेः (१) दफा ६४ मा जनुसकैु कुरा 
लेचखएको भए तापलन कसैले पररच्छेद-२ बमोचजमको बालबाललकाको अलधकार उल्लङ्घन 
िरेमा वा पररच्छेद-३ बमोचजमको बालबाललकाप्रलतको दाष्ट्रर्त्व पूरा निरेमा सो अलधकारको 
प्रिलन वा दाष्ट्रर्त्व पूरा िराउनको लालि सम्बचन्धत बालबाललका वा सरोकारवालाले 
सम्बचन्धत उच्ि अदालतमा सोझै लनवेदन ददन सक्नेछ। 

 दफा ८०.  काननु व्र्वसार्ी नभएमा मदु्दाको कारबाही र ष्ट्रकनारा नहनेु: (१) प्रिललत 
काननुमा जनुसकैु कुरा लेचखएको भए तापलन कुनै बालबाललकाको ष्ट्रवरुद्ध लिाइएको 
कसरुजन्र् कार्ाको अलभर्ोिमा लनजको प्रलतरक्षा िने काननु व्र्वसार्ी लनर्कु्त नभएसम्म बाल 
अदालतले त्र्स्तो मदु्दाको कारबाही र ष्ट्रकनारा िने छैन। 

संष्ट्रवधानमै मौललक हकको कार्ाान्वर्नका लालि तीन वषालभर काननुी व्र्वस्था िने14 प्रबन्ध िररएका 
कारण समर्मै ऐन जारी भएको र र्ससाँि सम्बचन्धत ष्ट्रवषर्हरूमा पााँि वषा पूरा हुाँदासम्म के-कस्तो 
कार्ाान्वर्न भइरहेको छ ?के कलत  प्रभाव परेको छ? थप सधुारका क्षेरहरू पष्ट्रहल्र्ाई सम्मानजनक 
बाल सहभालिता सष्ट्रहत बाल अलधकार सलुनचित िने िराउने दाष्ट्रर्त्व पूरा िनुा पने अवस्थाका कारण 
ऐनमा रहेका बाल सहभालिता सम्बन्धी व्र्वस्थाहरू सलमलतको अध्र्र्नको ष्ट्रवषर्को रूपमा िर्न 
िररएको हो। 

प्रस्ततु अध्र्र्न मूलत: ऐनमा रहेका बाल सहभालिता सम्बन्धी ष्ट्रवषर्सम्बद्ध देहार्का प्रश्नमा केचन्रत 
छ:- 

 ऐनमा व्र्वस्था भए अनसुार सम्मानजनक बाल सहभालिता सलुनचित िने ष्ट्रवधाष्ट्रर्की उदे्दश्र् 
पूरा भएको छ वा छैन? 

                                                           
14धारा ४७, नेपालको संष्ट्रवधान। 
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 प्रस्ततु काननुी प्रबन्धको प्रभाव, त्र्सको कार्ाान्वर्न र सधुारका क्षेरहरू के कस्ता रहेका 
छन ्? 

१.४ मापनको उद्दशे्र् 
काननु कार्ाान्वर्न मापन प्रर्ोजनाथा प्रस्ततु अध्र्र्नका उदे्दश्र्हरू देहार् बमोचजम छन:्- 

 ऐनमा व्र्वस्था भएका बाल सहभालिता सम्बन्धी ष्ट्रवषर्मा सरकारी प्रर्ासहरू अध्र्र्न िरी 
काननु कार्ाान्वर्न अवस्थाको मूल्र्ाङ्कन िने, र 

 काननुी व्र्वस्थाको प्रभावकारी कार्ाान्वर्न र काननुी प्रबन्ध वा कार्ाान्वर्न प्रणालीमा 
सधुारका लालि सझुाव लसफाररस िने ।  

१.५ मापनको महत्त्व 

उत्तरष्ट्रवधाष्ट्रर्की िरणको काननु कार्ाान्वर्न मापन समग्र ष्ट्रवश्वमै नर्ााँ अवधारणाको रूपमा रहेको 
छ। लोकताचन्रक मलुकुहरूमा सीलमत सरकारको अवधारणालाई साकार पाने सन्दभामा सरकार 
ष्ट्रवधाष्ट्रर्का लनलमात काननुको सीमालभर रही ष्ट्रक्रर्ाशील हनु ु पने र ष्ट्रवधाष्ट्रर्कालनलमात काननुको 
कार्ाान्वर्न पलन ष्ट्रवधाष्ट्रर्की मनसार् अनरुूप हनु ुपदाछ भने्न मालनन्छ। त्र्सैले काननु लनमााण िनुा 
पछालडको उदे्दश्र् त्र्सको कार्ाान्वर्नबाट हालसल हनु सक्यो वा सकेन भनी िररने प्रस्ततु अध्र्र्न 
आफैं मा महत्त्वपूणा रहेको छ।  

मौललक हक सम्बन्धी संवैधालनक व्र्वस्था कार्ाान्वर्न िना लाि ुिररएको बालबाललका सम्बन्धी ऐन 
संष्ट्रवधान कार्ाान्वर्नका दृष्ट्रष्टकोणले समेत महत्त्वपूणा रहेको छ। सम्मानजनक बाल सहभालिता 
सष्ट्रहत बाल अलधकारको ष्ट्रवषर् हाम्रा अन्र् राष्ट्रिर् तथा अन्तराष्ट्रिर् प्रलतबद्धतासाँि समेत आकष्ट्रषात हनु े
ष्ट्रवषर्को रूपमा समेत रहेको छ।अध्र्र्नको ष्ट्रवषर्मा सरकारी तवरबाट भएका प्रर्ासहरूको समीक्षा 
र सधुारको मािा समेत प्रस्ततु िने हुाँदा काननु कार्ाान्वर्न मापन प्रर्ोजनाथा भएको प्रस्ततु अध्र्र्न 
आफैं मा महत्त्वपूणा रहेको छ। 

१.६ कार्ाान्वर्न मापनको सीमा 
प्रस्ततु काननु कार्ाान्वर्न मापन अध्र्र्नको दार्रा राज्र्का सबै तह र लनकार्मा बाल सहभालिता 
सम्बन्धी काननुी व्र्वस्थाको कार्ाान्वर्न अवस्थाको मापन िनुा पने रहेकोमा नमूनाका रूपमा 
पााँिवटा प्रदेशका सीलमत सरोकारवालासाँि िररएको छलफल तथा सझुावका आधारमा अध्र्र्न 
िररएको छ। बाल अलधकारका धेरै ष्ट्रवषर्हरू अन्तरसम्बचन्धत भए तापलन र्स कार्ाान्वर्न मापनमा 
बाल सहभालिता सम्बन्धी अलधकारको कार्ाान्वर्न अवस्थाको मार मापन िररएको छ।  
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१.७ मापन प्रष्ट्रक्रर्ाको समर्ावलध 

र्स कार्ाान्वर्न मापन कार्ालाई प्रारम्भ भएको छ मष्ट्रहनालभर सम्पन्न िने र्ोजना राचखएको लथर्ो। 
तर संसदका महत्त्वपूणा काम कारबाहीको व्र्स्तता समेतका कारण अपेचक्षतभन्दा र्सले केही बढी 
समर् व्र्लतत िरी सम्पन्न भएको छ।  
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पररच्छेद-२ 

सन्दभा सामग्रीको अध्र्र्न 

बाल सहभालिता सम्बन्धमा रहेका सन्दभा सामग्रीका रूपमा रहेका दस्तावेजहरूको अध्र्र्न र्स 
पररच्छेदमा प्रस्ततु िररएको छ। बालबाललका केचन्रत रहेर ष्ट्रवलभन्न राष्ट्रिर् तथा अन्तरााष्ट्रिर् काननुी 
दस्तावेजहरू कार्ाान्वर्नमा रहेका छन।् र्हााँ उक्त दस्तावेजहरूमा रहेका बाल सहभालिताका 
ष्ट्रवषर्हरूलाई प्रस्ततु िररएको छ। 

२.१ बालअलधकार सम्बन्धी महासचन्ध, १९८९ 

बालबाललका सम्बन्धी संर्कु्त रािसंघीर् महासचन्धमा कुल ५२ वटा धारा रहेका छन।् मूलत: बाल 
अलधकार, बाल संरक्षण, बाल सहभालिता र बाल न्र्ार्का क्षेरमा ष्ट्रवलभन्न व्र्वस्था रहेका छन।् 
संर्कु्त रािसंघ महासभाले सन ्१९८९ नोभेम्बर २० मा पाररत िरेको र सन ्१९९० से्टेम्बर २ 
देचख कार्ाान्वर्नमा आएको र्ो महासचन्ध ष्ट्रवश्वमै सबैभन्दा बढी मलुकुहरूले अनमुोदन िरेको मानव 
अलधकार सम्बन्धी काननुी दस्तावेज हो। नेपालले र्सलाई सन ् १९९० मा अनमुोदन िरेको 
लथर्ो।र्स सन्दभामा मूलत: बाल सहभालिताका ष्ट्रवषर्हरूलाई देहार् बमोचजम संक्षेपीकरण िरी 
प्रस्ततु िररएको छ:- 

 महासचन्धको प्रस्तावनामा बालबाललकालाई सष्ट्रक्रर्, सक्षम र सम्मालनत व्र्चक्तका रूपमा हेनुा 
पने आधारभतू दृष्ट्रष्टकोण प्रस्ततु िदै आफ्नो जीवन र ष्ट्रवकाससाँि सम्बचन्धत लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा 
सहभािी िराउन ु पने सैद्धाचन्तक मान्र्तालाई स्वीकार िरी बाल सहभालिता सम्बन्धी 
देहार्का प्रबन्ध समेष्ट्रटएका छन:्- 

o सवााङ्गीण ष्ट्रवकासमा सहभालिता: शारीररक, मानलसक, आध्र्ाचत्मक, नैलतक, सामाचजक र 
मनोवैज्ञालनक ष्ट्रवकासका लालि उचित वातावरण हनुपुने र बालबाललकालाई लनचष्क्रर् 
प्राप्तकतााको रूपमा नभई, उनीहरूको क्षमता र िाहना अनसुार ष्ट्रवकासमा सष्ट्रक्रर् 
रूपमा सहभािी िराउन ुपने, 

o अलि अचस्तत्वको स्वीकारोचक्त: व्र्चक्तित पष्ट्रहिान र मर्ाादा भएको छुटै्ट अचस्तत्वको 
रूपमा स्वीकार िदै उनीहरूको कुरा सनेु्न र उनीहरूका ष्ट्रविारलाई महत्त्व ददने, 

o पररवार र पाररवाररक लनणार्मा सहभालिता: ष्ट्रवकास र संरक्षणको लालि प्राथलमक 
एकाइका रूपमा पररवारलभर बालबाललकाको ष्ट्रविारलाई सम्मान िदै लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा 
सहभािी िराउन ुपने र बालबाललकाको ष्ट्रहतलाई केन्रमा राख्न,े  

o शाचन्त र अन्तरााष्ट्रिर् सहर्ोि: बालबाललकाको जीवनमा शाचन्त र आपसी 
समझदारीको महत्त्वमा जोड ददाँदै शाचन्त लनमााण र अन्तरााष्ट्रिर् सहर्ोिका 
ष्ट्रक्रर्ाकलापमा भष्ट्रवष्र्का नािररकका रूपमा बालबाललकालाई सहभािी िराउन ुपने, 
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 धारा ७ ले बालबाललकाको नाम र राष्ट्रिर्ताको अलधकार सम्बन्धमा व्र्वस्था िरेको छ। 
र्स धारामा सबै बालबाललकालाई जन्मेपलछ नाम राख्न पाउने अलधकार हनुे, सबै 
बालबाललकालाई जन्म दताा िने र आफ्नो देश तथा आफ्नो बाबआुमाका बारेमा थाहा पाउने 
अलधकार हनुे र बालबाललकालाई सकेसम्म अलभभावकबाट स्र्ाहार पाउने अलधकार हनु े
व्र्वस्था छ।  

 धारा १२ मा आफूलाई असर पाने कुनै पलन काम कुरा िदाा तथा लनणार् िरराँदा 
बालबाललकालाई ष्ट्रविार व्र्क्त िना पाउने अलधकार हनुे, बालबाललकालाई बढ्दो उमेर, 
पररपक्वता र ष्ट्रवकासको स्तर अनसुार मान्र्ता ददन ु पने र बालबाललकालाई ष्ट्रविार व्र्क्त 
िना अवसर ददन ुसबैको कताव्र् हनुे व्र्वस्था िररएको छ।  

 धारा १५ ले अरूको अलधकार हनन ्नहनुे िरी बालबाललकालाई भेटघाट िना, संघ, संस्था 
खोल्न र संघ, संस्थामा भाि ललन पाउने अलधकार प्रदान िरी सरकारले संघ, संस्था खोल्न र 
शाचन्तपूवाक भेला हनु पाउने बाल अलधकारको सम्मान िनुा पने व्र्वस्था िरेको छ।  

 धारा ३१ ले हरेक बालबाललकालाई आराम िने, खेल्ने अलधकार हनुे र बालबाललकालाई 
सांस्कृलतक र कलासम्बन्धी ष्ट्रक्रर्ाकलापमा भाि ललन ददन ुपने व्र्वस्था िरेको छ। 

२.२ नपेालको संष्ट्रवधान 

नेपालको संष्ट्रवधानले बालबाललकाको हकलाई मौललक हकको रूपमा स्थाष्ट्रपत िरेको छ। त्र्समध्रे् 
प्रारचम्भक बाल ष्ट्रवकास र बाल सहभालिता एक हो। संष्ट्रवधानको धारा ३९ ले बालबाललकाको 
हकको व्र्वस्था िदै प्रत्रे्क बालबाललकालाई आफ्नो पष्ट्रहिान सष्ट्रहत नामाकरण र जन्म दतााको 
हक, पररवार तथा राज्र्बाट चशक्षा, स्वास्थ्र्, पालनपोषण, उचित स्र्ाहार खेलकुद, मनोरञ्जन तथा 
सवााङ्गीण व्र्चक्तत्व ष्ट्रवकासको हक, प्रारचम्भक बाल ष्ट्रवकास तथा बाल सहभालिताको हक र प्रत्रे्क 
बालबाललकालाई बाल अनकूुल न्र्ार्को हक हनुे व्र्वस्था छ। 

त्र्स्तै धारा ५१ मा रहेका राज्र्का नीलतहरू अन्तिात खण्ड (ञ) मा सामाचजक न्र्ार् र 
समावेशीकरण सम्बन्धी नीलतमा बालबाललकाको सवोत्तम ष्ट्रहतलाई प्राथलमक रूपमा ध्र्ान ददन े
उल्लेख छ। 

२.३ राष्ट्रिर् बालबाललका नीलत, २०८० 

राष्ट्रिर् बालबाललका नीलत, २०८० ले पररवार, समदुार्, संस्थाित तथा शासकीर् तहमा बाल 
सहभालिता प्रवधान िने नीलत अष्ट्रङ्गकार िरेको छ। सो नीलत कार्ाान्वर्न िना देहार्का िार रणनीलत 
र रणनीलत कार्ाान्वर्न िना कार्ानीलत अचघ सारेको छ: 

क. ष्ट्रवशेष संरक्षण तथा वैकचल्पक हेरिाहको आवश्र्कता भएका बालबाललका, ष्ट्रहंसा तथा 
दवु्र्ावहार पीलडत तथा प्रभाष्ट्रवत बालबाललकाको तत्काल उद्धार, संरक्षण तथा व्र्वस्थापन 
िने। 
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 बाल संरक्षण सम्बन्धी प्रभावकारी तथा समन्वर्ात्मक सेवा प्रवाहका लालि बाल 
संरक्षण संर्न्रबीिको समन्वर् र सहकार्ा अलभवषृ्ट्रद्ध िररनेछ। 

 ष्ट्रवशेष संरक्षण तथा वैकचल्पक हेरिाहको आवश्र्कता भएका बालबाललका र ष्ट्रहंसा 
तथा दवु्र्ावहारमा परेका बालबाललकाको संरक्षण व्र्वस्थापनका लालि स्थानीर् तहमा 
बाल कोषको स्थापना र पररिालनमा जोड ददइनेछ।बाल संरक्षण तथा पनुस्थाापनाका 
क्षेरमा स्थानीर् र प्रदेश सरकारको लिानीलाई प्रोत्साष्ट्रहत िररनेछ। 

 ष्ट्रवपन्न, दललत, अपाङ्गता भएका, कसरुबाट पीलडत तथा प्रभाष्ट्रवत र्ौलनक तथा लैष्ट्रङ्गक 
अल्पस सख्र्क लिार्तका बालबाललकाष्ट्रवरुद्ध ष्ट्रवभेद िने एवं लाञ्छना लिाउने जस्ता 
कार्ालाई काननुी दार्रामा ल्र्ाउन सहजीकरण िने तथा र्सको अन्त्र्का लालि 
सिेतना अलभवषृ्ट्रद्ध िररनेछ। 

 ष्ट्रहंसा, दवु्र्ावहार र कसरुबाट पीलडत तथा प्रभाष्ट्रवत ष्ट्रवशेष संरक्षणको आवश्र्कता 
भएका बालबाललकालाई राज्र्बाट ष्ट्रवशेष राहत, उद्धार, क्षलतपूलता, तत्काल संरक्षण तथा 
व्र्वस्थापन, उपिार सहार्ता लिार्तका सेवा सषु्ट्रवधाको व्र्वस्था िररनेछ। 

 अष्ट्रटजमलिार्त सबै ष्ट्रकलसमका अपाङ्गता भएका बालबाललकालाई ष्ट्रवशेष संरक्षाण र 
ष्ट्रवकास िनाका लालि रोकथाममूलक, उपिारात्मक र प्रवधानात्मक कार्ामा थप जोड 
ददइनेछ। अपाङ्गता भएका बालबाललकाताई पररत्र्ाि िने, बेवास्ता िने वा घरमा नै 
धनुेर राख्न ेजस्ता कार्ाको अन्त्र्का लालि सिेतना अलभवषृ्ट्रद्ध िररनेछ। 

 बालिहृहरूको लनर्लमत अनिुमन िरी काननुष्ट्रवपरीत बालिहृमा राचखएका 
बालबाललकाको उद्धार तथा व्र्वस्थापन िररनेछ। बालबाललकालाई काननुष्ट्रवपरीत 
ओसारपसार िने व्र्चक्त एवं संस्थालाई काननुी दार्रामा ल्र्ाइनेछ। 

 सङ्घ, प्रदेश र स्थानीर् तहबाट सडक बालबाललका, बालश्रलमक, लािऔुषध र अन्र् 
दवु्र्ासनमा लािेका बालबाललकाको पनुस्थाापनाका लालि लनजीक्षेर, िैरसरकारी सङ्घ, 

संस्था तथा समदुार्साँि समन्वर् तथा सहकार्ा िरी लनरोधमक उपिारात्मक, 

मनोष्ट्रवमशाात्मक उपार्का साथै लसपमूलक ताललम तथा पनुस्थाापना लिार्तका कार्ा 
सञ्चालन िररनेछ। 

 सबै प्रकारका बालश्रम लनवारणका लालि सङ्घ, प्रदेश र स्थानीर् तहबीि समन्वर् र 
सहकार्ा िरी अनिुमन प्रणालीलाई प्रभावकारी बनाइनेछ। 

 बालबाललकालाई अनलाइनबाट हनु सक्ने दवु्र्ावहारबाट सरुचक्षत िना सिेतना तथा 
मनोष्ट्रवमशा सेवा सञ्चालन िररनेछ। ष्ट्रवद्यालर्को पाठ्यक्रममा ष्ट्रवद्यतुीर् माध्र्मबाट 
हनुसक्ने दवु्र्ावहारका ष्ट्रवषर् समावेश िररनेछ। 

 बाबआुमा तथा अलभभावकष्ट्रवहीन र हेरिाह िने कोही पलन नभएका, ष्ट्रवपन्न एकल 
अलभभावकका बालबाललका, कैद सजार् भोलिरहेका अलभभावकसाँि आचश्रत 
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बालबाललका, बाबआुमा फेला पना नसकेका बालबाललकाको अलभभावकत्व सरकारले 
ग्रहण िरी वैकचल्पक स्र्ाहार तथा आवश्र्क संरक्षणका लालि पाररवाररक सहर्ोिको 
व्र्वस्था िररनेछ। 

 बाबआुमा िमुाएका वा बेवाररसे भएका बालबाललकालाई स्वदेशमा धमापरु धमापरुीको 
रूपमा राख्न े कार्ालाई प्रोत्साहन िररनेछ। धमापरु, धमापरुी सम्बन्धी प्रष्ट्रक्रर्ालाई 
पारदशी तथा बालबाललकाको सवोतम ष्ट्रहत अनकूुल हनुे िरी व्र्वचस्थत िररनेछ। 

 ष्ट्रवपद्को समर्मा बाल संरक्षण पूवातर्ारी तथा प्रलतकार्ाप्रणाली प्रभावकारी बनाइनेछ। 

 नेपाललभर फेलापरेका कसरु पीलडत तथा बेवाररसे ष्ट्रवदेशी बालबाललकालाई लनजको 
आफ्नो देश ष्ट्रफलताका लालि समन्वर् र सहजीकरण िररनेछ। 

 बालबाललकामा मद्यपान, धमुपान, सतुीजन्र् पदाथाको सेवनजस्ता कुलतको प्रभाव पना 
नददन ष्ट्रवद्यालर्, बालिहृ, अस्थार्ी संरक्षण केन्र, बाल सधुार िहृको पााँि सर् लमटरको 
क्षेरमा त्र्स्ता वस्तकुो सेवन तथा बेिलबखनलाई लनषधे िररनेछ। बालबाललकालाई 
मद्यपान, धमुपान, सतुीजन्र् पदाथाको बेिष्ट्रवखनमा संलग्न हनु पूणा रूपमा लनषधे 
िररनेछ। र्स्तो कार्ामा संलग्न िराउनेलाई काननुी दार्रामा ल्र्ाइनेछ। 

ख. जोचखममा रहेका बालबाललकालाई जोचखम न्रू्नीकरणका लालि सिेतना तथा उपलब्ध सेवा 
सषु्ट्रवधामा बालबाललकाको पहुाँि बढाउने। 

 सबै बालबाललकाको पष्ट्रहिानको अलधकार सलुनचश्क्षत िना जन्म दताा र नािररकता 
प्राप्त िने प्रष्ट्रक्रर्ा सरल र सहज बनाइनेछ। बालबाललकाको जोचखम नक्साङ्कन 
प्रणाली र सूिकको लनमााण िरी जोचखम नक्साङ्कनको आधारमा सेवा प्रवाहको 
व्र्वस्था लमलाइनेछ। 

 जोचखममा रहेका बालबाललकाको जोचखम न्रू्नीकरणका लालि स्थानीर् तहको 
बालकोषको पररिालन िररनेछ। 

 बालबाललकाको आवािमनलाई सरुचक्षत िना सीमा नाका, बसपाका  तथा सहरका 
प्रवेशद्वारमा प्रहरीबाट हनुे िेकजााँिलाई बालमैरी तथा बाल संरक्षण लचक्षत 
बनाइनेछ। 

 आलथाक, सामाचजक, सांस्कृलतक र शारीररक कारणले कदठन अवस्थामा रहेका 
तथाष्ट्रवशेष संरक्षण तथा वैकचल्पक हेरिाहको आवश्र्कता भएका, बहषु्ट्रवभेदका लसकार 
भाएका बालबाललकालचक्षत सामाचजक सरुक्षा कार्ाक्रमको ष्ट्रवस्तार िररनेछ। लैष्ट्रङ्गक 
तथा र्ौलनक अल्पसङ ख्र्क बालबाललकाले प्रिललत काननु बमोचजम प्राप्त िने 
कािजात आफ्नो लैष्ट्रङ्गक पष्ट्रहिान खलु्ने िरी पाउने व्र्वस्था िना सहजीकरण 
िररनेछ। 
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 ललङ्ग पष्ट्रहिान िरी काननुष्ट्रवपरीत िररने िभापतनलाई काननुी दार्रामा ल्र्ाइनेछ। 
र्स्तो कार्ा िने िराउने ष्ट्रवरुद्ध शून्र् सहनशीलताको नीलत अवलम्बन िररनेछ। 

 िभामा रहेका तथा चशश ुअवस्थाका बालबाललकाको आधारभतू स्र्ाहारका ष्ट्रवषर् र 
बालबाललकाले पाउन ुपने आधारभतू खाना, पोषण, चशक्षा, स्वास्थ्र्, आवास, खोप जस्ता 
उपलब्ध सेवासषु्ट्रवधाको उपभोिका लालि िररबी, भौिोललक ष्ट्रवकटता, सिेतनाको कमी, 
सेवा सषु्ट्रवधाको कमी, पाररवाररक ष्ट्रवखण्डनजस्ता कारणबाट वचञ्चत हनु ु नपने िरी 
आवश्र्क सेवा सषु्ट्रवधामा पहुाँि अलभवषृ्ट्रद्ध िररनेछ। 

 ष्ट्रवपदको समर्मा बालबाललकाको जोचिम मूल्र्ाङ्कन, सेवा प्रवाह को व्र्वस्था र संरक्षण 
तथा अनिुमनका लालि स्थानीर् स्तरमा बाल संरक्षण समूहको िठन िरी स्वरं्सेवक 
पररिालन िररनेछ। 

ि. धमा, संस्कृलत तथा परम्पराको नाममा हनुे हरेक प्रकारका हालनकारक अभ्र्ासहरूको अन्त्र् 
िने। 

 बालष्ट्रववाह लिार्त छाउपडी, देउकी, झमुाजस्ता प्रथा, परम्पराका नाममा हनु े
हालनकारक अभ्र्ासको अन्र्का लालि सङ्घ, प्रदेश, स्थानीर् तह सञ्चार मध्र्म, लनजी 
क्षेर, सामाचजक अिवुा, समदुार्मा आधाररत संस्था तथा सञ्जालको प्रभावकारी 
पररिालन िररनेछ। 

 परम्पराित हालनकारक अभ्र्ासलिार्त बालष्ट्रववाहसम्बन्धी घटनाको सूिना, जानकारी 
वा उजरुी प्रष्ट्रक्रर्ालाई सरलीकृत बनाइनेछ। 

 बालष्ट्रववाह लिार्त परम्पराित हालनकारक अभ्र्ासको कारण जोचखममा परेका 
बालबाललकाको तत्काल उद्धार, संरक्षण तथा व्र्वस्थापन िररनेछ। 

 छाउपडी प्रथा जस्ता हालनकारक अभ्र्ासको कारण बालबाललकामा हनु सक्ने स्वास्थ्र् 
समस्र्ाको बारेमा समदुार्स्तरमा सिेतनामूलक कार्ाक्रम सञ्चालन िररनेछ। 

 बालष्ट्रववाहका कारणको पष्ट्रहिान िरी लनरोधात्मक कार्ा स्थानीर् तहको सष्ट्रक्रर्तामा 
सञ्चालन िरी बालष्ट्रववाहमकु्त स्थानीर् तह घोषणा िना उत्प्ररेरत िररनेछ। 

 प्रदेश सरकार र स्थानीर् तहको सष्ट्रक्रर्तामा बीस वषा पिेुपलछ मार ष्ट्रववाह िना 
ष्ट्रकशोरीहरूलाई उत्प्ररेरत िने कार्ाक्रम प्रभावकारी रूपमा सञ्चालनमा ल्र्ाइनेछ। 

 बालबाललकाले आफूखसुी िने ष्ट्रववाहलाई लनर्न्रण िना बाल क्लब वा सञ्जाल एवं 
ष्ट्रकशोरष्ट्रकशोरी सञ्जालको पररिालन िरी दौतरी चशक्षालाई प्रोत्साहन िररनेछ।  

 सन ् २०३० सम्म बालष्ट्रववाह अन्र्का लालि मौजदुा रणनीलतमा पररमाजान िरी 
लिानी सष्ट्रहतको कार्ाान्वर्न कार्ार्ोजना तजुामा िररनेछ। 
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 बलात्कार, बाध्र्ात्मक बसाइसराइ, बालश्रम तथा बेिलबखनजस्ता सवालसमेत बाल 
ष्ट्रववाहसाँिै जोलडएर आउने भएकोले र्स्तो कार्ा िने, िराउने, प्रोत्साहन िने वा बाल 
ष्ट्रववाहमा सहभािी हनुे समेतलाई काननुी दार्रामा ल्र्ाइनेछ। 

घ. बालबाललकालाई हनुे शारीररक दण्ड सजार्, ष्ट्रवद्यतुीर् माध्र्मबाट हनुे दवु्र्ावहार, बालश्रम, 

ओसारपसार तथा बेिलबखनको अन्त्र् िना सङ्घ, प्रदेश, स्थानीर् तह र समदुार्का 
सरोकारवाला समेतलाई सशक्त बनाउाँदै प्रलतकार्ा र सिेतना अलभवषृ्ट्रद्ध िने। 

 शारीररक दण्ड सजार्, ष्ट्रवद्यतुीर् माध्र्मबाट हनुे दवु्र्ावहार, बालश्रम बालबाललकाको 
ओसारपसार तथा बेिलबखनको अन्त्र्का लालि सङ्घ, प्रदेश, स्थानीर् तहका बाल 
अलधकार तथा संरक्षण संर्न्रहरू, सञ्चार माध्र्म, लनजी क्षेर, समदुार्मा आधाररत 
संस्था तथा सञ्जालको प्रभावकारी पररिालन िररनेछ। 

 स्थानीर् तहमा नै शारीररक दण्ड सजार्, ष्ट्रवद्यतुीर् माध्र्मबाट हनुे दवु्र्ाहार, बालश्रम, 

बालबाललकाको ओसारपसार तथा बेिलबखन सम्बन्धी घटनाको सूिना, जानकारी वा 
उजरुी ददन व्र्चक्त पररवार, समदुार् वा जोसकैुलाई प्रोत्साहन िररनेछ र प्रलतकार्ा 
िसु्त दरुुस्त बनाइनेछ।  

 शारीररक दण्ड सजार्, ष्ट्रवद र्तुीर् माध्र्मबाट हनुे दवु्र्ावहार, बालश्रम, बालबाललकाको 
ओसारपसार तथा बेिलबखनका कारण जोचखममा परेका बालबाललकाको तत्काल 
संरक्षणको व्र्वस्था लमलाई काननुी प्रलतरक्षा िररनेछ।बालबाललकालाई घर, ष्ट्रवद्यालर् 
वा अन्र् जनुसकैु स्थान र अवस्थामा शारीररक, मानलसक वा अन्र् कुनै ष्ट्रकलसमको 
र्ातना ददन नपाउने व्र्वस्थाको सलुनचितता िररनेछ।  

 शारीररक दण्ड सजार् तथा बालश्रमबाट बालबाललकामा हनु सक्ने जोचखम तथा 
हालनको बारेमा समदुार्स्तरमा सिेतनामूलक कार्ाक्रम सञ्चालन िररनेछ। 

 सबै स्थानीर् तहलाई बालश्रममकु्त स्थानीर् तह बनाउाँदै ललिनेछ। 
बालबाललकाष्ट्रवरुद्धको ष्ट्रवद्यतुीर् माध्र्मबाट हनुे दवु्र्ावहार अन्त्र्का लालि अनलाइन 
बाल सरुक्षा सम्बन्धी लनदेचशका तजुामा िरी लाि ुिररनेछ। 

 जनुसकैु कारणले ष्ट्रवस्थाष्ट्रपत बालबाललकाको पष्ट्रहिानको अलधकार सलुनचित िरी 
उनीहरूलाई आधारभतू सषु्ट्रवधामा पहुाँि सहज बनाइनेछ। 

२.४ स्थानीर् सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

स्थानीर् सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा २४ मा िाउाँपाललका तथा निरपाललकाले आफ्नो 
अलधकार क्षेरलभरका ष्ट्रवषर्मा ष्ट्रवकास र्ोजना बनाउाँदा बालबाललकालाई प्रत्र्क्ष लाभ पगु्ने ष्ट्रवषर्लाई 
प्राथलमकता ददन ुपने व्र्वस्था िरेको छ। साथै िाउाँपाललका तथा निरपाललकाले र्ोजना तजुामा तथा 
कार्ाान्वर्न िदाा बालबाललकाको अलधकतम सहभालितामा िनुा पने व्र्वस्था समेत िरेको छ। 
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२.६ सोह्रौँ र्ोजना 
सोह्रौं र्ोजनाका अनसुार हाल नेपालमा १८ वषामनुीका बालबाललकाको ससख्र्ा कुल जनससख्र्ाको 
३४.८ प्रलतशत पगु्न ुपनेमा १ दशमलव ५ प्रलतशतले घटेको उल्लेख िरेको छ। बालबाललकाको 
शारीररक, मानलसक, बौष्ट्रद्धक लिार्त सवााङ्गीण ष्ट्रवकासका लालि ष्ट्रवलभन्न कार्ाक्रम प्रक्षेपण िरेको छ। 
र्ोजनाले एउटा प्रमखु कार्ाक्रमका रूपमा बाल अलधकार संरक्षण तथा प्रवधान कार्ाक्रम15 राखेको 
छ। र्स अन्तिात सबै प्रकारको बालश्रमको अन्त्त्र्का लालि सबै उद्योि, कलकारखाना, व्र्वसार्का 
क्षेरमा स्वीकृलत तथा नवीकरणका समर्मा बालश्रममकु्त कार्ास्थल सलुनचित िना पूवापरीक्षण 
अलनवार्ा लाि ुिने; बेवाररसे, पररत्र्क्त, अलभभावकष्ट्रवहीन तथा ष्ट्रवशेष सरक्षणको आवश्र्कता भएका 
बालबाललकालाई सम्बचन्धत स्थानीर् तहबाट नै वैकचल्पक हेरिाहको व्र्वस्था िने प्रणाली स्थापना 
िने; बालमैरी स्थानीर् शासन प्रवधानका कार्ाक्रमहरू माफा त बालअलधकार प्रवधान तथा सदुृढ िने; 

बाल क्लब, बाल सञ्जाल, ष्ट्रकशोरष्ट्रकशोरी समूह, स्काउट जस्ता संस्थाको िठन तथा सञ्चालनलाई 
ष्ट्रवस्तार िरी बालबाललकाको सामाचजक उत्तरदाष्ट्रर्त्व बोध तथा स्वावलम्बी जीवनपद्धलतको 
लसकाइसम्बन्धी सहभालिता बढाउने; सूिना प्रष्ट्रवलध तथा सामाचजक सञ्जालको दरुूपर्ोिबाट हनुे 
ष्ट्रहंसाको लनर्मन र लनर्न्रणका लालि काननुी व्र्वस्था िरी कडाइका साथ कार्ाान्वर्न िने; बाल 

सधुार िहृलाई न्रू्नतम मापदण्डका आधारमा विीकरण िदै न्र्नुतम सेवा सष्ट्रहत प्रभावकारी 
सञ्चालन तथा व्र्वस्थापन िने; बालिहृको संस्थाित आवासीर् संरक्षणलाई लनरुत्साष्ट्रहत िदै अचन्तम 
ष्ट्रवकल्पको रूपमा मार संरक्षण िने व्र्वस्थाको कार्ाान्वर्न िने; सरल, सहज एवम ्बालबाललका तथा 
अलभभावकमैरी बाल न्र्ार् लनरूपण िने; बालबाललकाको मानलसक तथा शारीररक ष्ट्रवकासका लालि 
प्रारचम्भक बाल ष्ट्रवकास कार्ाक्रममा सबै विा र समदाुर्को पहुाँि तथा उपभोि अलभवषृ्ट्रद्ध िने; दललत 
बालबाललकाको चशक्षाको िणुस्तर र लसकाइ अलभवषृ्ट्रद्ध िना लचक्षत कार्ाक्रम सञ्चालन िने ष्ट्रवषर्हरू 
समावेश छन।् 

 

 

  

                                                           
15 लैष्ट्रङ्गक समानता, सामाचजक न्र्ार् तथा समावेशी समाज शीषाकअन्तिात प्रमखु कार्ाक्रम संख्र्ा ६, पेज १७२, सोह्रौ र्ोजना, राष्ट्रिर् 
र्ोजना आर्ोि। 
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पररच्छेद-३ 

मापनका िरण तथा कार्ाक्रम 

काननु कार्ाान्वर्न मापन वा उत्तरष्ट्रवधाष्ट्रर्की िरणको कार्ाान्वर्न परीक्षण एउटा लनचित ष्ट्रवलध र 
प्रष्ट्रक्रर्ामा आधाररत अध्र्र्न, अनसुन्धानको कार्ा हो। नेपालमा ष्ट्रवधार्न व्र्वस्थापन सलमलतले 
पष्ट्रहलो पटक परीक्षण ष्ट्रवलधको ढााँिा समेत लनमााण िरी परीक्षण कार्ा सञ्चालन िदै आएको छ। 
प्रस्ततु अध्र्र्न उत्तरष्ट्रवधाष्ट्रर्की परीक्षण सम्बन्धी अन्तरााष्ट्रिर् अभ्र्ास एवं सलमलतबाट लनधााररत 
कार्ाष्ट्रवलध बमोचजमका िरणहरूमा आधाररत छ।र्स परीक्षणमा उचल्लचखत ष्ट्रवलभन्न िरणका कार्ाहरू 
लनम्नानसुार सम्पादन भएको छ:- 

३.१. ऐनको छनोट 

सलमलतले बालबाललका सम्बन्धी ऐन कार्ाान्वर्नको छ वषा पूरा भएको सन्दभामा उक्त ऐनमा रहेका 
बाल सहभालितासाँि सम्बचन्धत काननुी व्र्वस्थाको कार्ाान्वर्न मापन अध्र्र्न िना सान्दलभाक हनु े
ठानी सलमलतको लमलत २०८1 जेठ १६ ितेको बैठकले परीक्षण कार्ाका लालि बालबाललका 
सम्बन्धी ऐन, २०७५ का ष्ट्रवलभन्न दफाहरूमा रहेका बाल सहभालिता सम्बन्धी ष्ट्रवषर्को कार्ाान्वर्न 
मापन िने लनणार् िरेको लथर्ो।  

३.२. ऐनको पषृ्ठभलूम 

संष्ट्रवधानले बालबाललकाको हकलाई मौललक हकको रूपमा प्रबन्ध िरेको छ। मौललक हक 
कार्ाान्वर्नको लालि आवश्र्क काननु लनमााण िरीसक्न ु पने समर् सीमा16 समेत संष्ट्रवधानमा नै 
उल्लेख भएको सन्दभा समेतले र्ो ऐन लनमाणा िना सरकारलाई प्ररेरत िरेको देचखन्छ। नेपाल बाल 
अलधकार सम्बन्धी महासचन्धको पक्षराि भएसाँिै जारी भएको बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०४८ ले 
नेपालको संष्ट्रवधान जारी भएपिातको पररवलतात सन्दभालाई सम्बोधन िना नसकेको हुाँदा पररमाजान र 
केही अवधारणाित रूपान्तरण सष्ट्रहत बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५ जारी भएको देचखन्छ।17 

ऐनले बालअलधकार र बालबाललकाको संरक्षणका लालि ष्ट्रवलभन्न व्र्वस्था िरे तापलन र्स अध्र्र्नमा 
ऐनमा िररएका बाल सहभालिता सम्बन्धी प्रबन्धहरूको मार कार्ाान्वर्न मापन िररएको छ।  

                                                           
16नेपालको संष्ट्रवधानको धारा ४७ मा मौललक हकहरूको कार्ाान्वर्नका लालि संष्ट्रवधान प्रारम्भ भएको तीन वषालभर काननुी व्र्वस्था 
िने वाध्र्ात्मक प्रबन्ध रहे बमोचजम संष्ट्रवधान जारी भएको लमलत २०७२ आचश्वन ३ बाट तीन वषा पूरा हनुे लमलत २०७५ आचश्वन २ 
मा बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५ समेतका ऐनहरू प्रमाणीकरण भई सोही लमलतबाट प्रारम्भ भएका लथए। 

17 ऐनले राष्ट्रिर्ता र पष्ट्रहिान सम्बन्धी अलधकार, ष्ट्रविार तथा अलभव्र्चक्त र स्वतन्रताको अलधकार, खेलकुद मनोरञ्जन र सांस्कृलतक 
अलधकार, कानूनको ष्ट्रववादमा परेका बालबाललकालाई ददशान्तर, सजार् स्थिन, सजार्को स्वरूप पररवतान, प्रोवेशन र ्र्ारोल 
लिार्तका थप प्रिलतशील अलधकार तथा बालमैरी प्रबन्धहरू समावेश िरेको पाइन्छ। 



18 
 

३.३. काननु कार्ाान्वर्नकारी लनकार्को पष्ट्रहिान 

र्स कार्ाान्वर्न मापन कार्ामा उचल्लचखत ऐनको कार्ाान्वर्नकारी लनकार्का रूपमा सलमलतले 
बालबाललकाका ष्ट्रवषर्साँि देहार्का संघीर्स्तरका लनकार्लाई काननु कार्ाान्वर्नकारी लनकार्को 
रूपमा पष्ट्रहिान िररएको लथर्ो:- 

 मष्ट्रहला, बालबाललका तथा ज्रे्ष्ठ नािररक मन्रालर्, 
 सङ्घीर् मालमला तथा सामान्र् प्रशासन मन्रालर्, 
 काननु, न्र्ार् तथा संसदीर् मालमला मन्रालर्, 
 िहृ मन्रालर्,  
 चशक्षा, ष्ट्रवज्ञान तथा प्रष्ट्रवलध मन्रालर्, 
 सवोच्ि अदालत, र 
 महान्र्ार्ालधवक्ताको कार्ाालर्। 

साथै प्रदेश र स्थानीर् तहलाई पलन काननु कार्ाान्वर्नकारी लनकार्को रूपमा पष्ट्रहिान िररएको 
लथर्ो।  

३.४. ष्ट्रववरण सङ्कलन 

ऐनको बाल सहभालिता सम्बन्धी प्रबन्धको कार्ाान्वर्नको अवस्था अध्र्र्न िने सम्बन्धमा ऐन जारी 
िदााका बखत उक्त दफाको प्रबन्ध िनुाको औचित्र् ष्ट्रकटान िररएको व्र्ाख्र्ात्मक ष्ट्रट्पणी अनरुूप 
ऐनको उक्त प्रबन्ध कार्ाान्वर्न भए, नभएको मापनका लालि सम्बचन्धत काननु कार्ाान्वर्नकारी 
लनकार्बाट कार्ाान्वर्नको प्रिलत माि िररएको लथर्ो। त्र्सका साथै बाल सहभालिता सम्बन्धी 
व्र्वस्थाको कार्ाान्वर्न चस्थलत हेना नमूनाका रूपमा केही स्थलहरूको स्थलित अध्र्र्न र 
ष्ट्रवषर्ष्ट्रवज्ञ तथा सरोकारवालासाँि छलफल समेत िररएको लथर्ो। त्र्सका अलतररक्त र्सै ष्ट्रवषर्मा 
ष्ट्रवलभन्न पूवाप्रकाचशत ्ोत सामग्रीमा उपलब्ध तथ्र्, तथ्र्ाङ्क र ष्ट्रववरणहरूलाई समेत तथ्र्ाङ्कको 
्ोतको रूपमा प्रर्ोि िररएको छ। स्थलित अध्र्र्नका क्रममा तथ्र्ाङक सङ्कलनका लालि 
प्रश्नावलीको प्रर्ोि, समूहकेचन्रत छलफल जस्ता औजारहरू समेतको उपर्ोि िरी संख्र्ात्मक तथा 
िणुात्मक प्रकृलतका तथ्र्ास क सङ्कलन िररएको लथर्ो। 

३.५ प्रत्र्ार्ोचजत ष्ट्रवधार्नको समीक्षा 
काननु कार्ाान्वर्न मापन कार्ामा प्रत्र्ार्ोचजत ष्ट्रवधार्नको समीक्षा ज्र्ादै महत्त्व राख्न ेकार्ा हो। र्स 
कार्ामा ऐनले प्रदत्त िरेका प्रबन्धलाई कार्ाान्वर्न िनाका लालि कार्ाष्ट्रवलधित ष्ट्रवषर्मा लनदेचशत िने 
र मूल काननुले सारभतू रूपमा प्रदान िरेको हकलाई कार्ाान्वर्नमा ल्र्ाउने ष्ट्रवलध तथा त्र्समा 
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प्रर्कु्त ढााँिा समेतका लालि लनर्मावली समेतका प्रत्र्ार्ोचजत ष्ट्रवधार्न लनमााण िने िरी सरकारलाई 
अलधकार प्रत्र्ार्ोजन िररएको हनु्छ। काननु कार्ाान्वर्न मापन अध्र्र्नमा प्रत्र्ार्ोचजत ष्ट्रवधार्न 
अध्र्र्न महत्त्वपूणा मालनन्छ। ऐनका प्रबन्धले र प्रत्र्ार्ोचजत ष्ट्रवधार्नका व्र्वस्थाहरूमा तादात्म्र्ता 
राख्छ वा राख्दैन सोको परीक्षण िररन्छ। ऐनका प्रबन्धहरूको संकुिन वा अनपेचक्षत ष्ट्रवस्तार 
प्रत्र्ार्ोचजत ष्ट्रवधार्नमा िररन ुहुाँदैन। लनर्मावलीमा खास िरी ऐन कार्ाान्वर्नका लालि आवश्र्क 
प्राष्ट्रवलधक पक्षका व्र्वस्थाको अपेक्षा िररन्छ।  

प्रस्ततु ऐन कार्ाान्वर्का लालि बालबाललका सम्बन्धी लनर्मावली, २०७८ र बाल न्र्ार् 
कार्ासम्पादन लनर्मावली, २०७६ कार्ाान्वर्नमा रहेका छन।् 

३.६. स्थलित अध्र्र्न कार्ाक्रम 

र्स काननु कार्ाान्वर्न मापन कार्ाको सरोकार क्षेर र सरोकार समदुार् व्र्ापक भए तापलन 
प्रलतलनलधमूलक रूपमा पााँिवटा प्रदेशका ष्ट्रवलभन्न लनकार्लाई नमूनाको रूपमा छनोट िरी कार्ाक्रम 
िररएको लथर्ो। २०८२ साल बैशाख १५ देचख १८ ितेसम्म दईु टोलीमा ष्ट्रवभाचजत भई एक 
टोली कोशी प्रदेश र मधेश प्रदेश तथा अको टोली लचुम्बनी प्रदेश र कणााली प्रदेशमा िई 
अन्तरष्ट्रक्रर्ा कार्ाक्रम सञ्चालन िररएको लथर्ो भने साउन २२ िते बािमती प्रदेशको नमोबदु्ध 
निरपाललकामा िई अन्तरष्ट्रक्रर्ा कार्ाक्रम सञ्चालन िररएको लथर्ो। सबै स्थानमा िरी जम्मा १७ 
वटा कार्ाक्रम सम्पन्न भएका लथए। कार्ाक्रममा देहार् बमोचजम तीनवटा ढााँिामा छलफल िररएको 
लथर्ो। 

छलफलको ढााँिा: तीनवटा ढााँिामा छलफल िररएको 

 बालबाललकासाँि प्रत्र्क्ष छलफल 

जसको सवाल उसैको सहभालितालाई साथाक बनाउन स्थानीर् बाल क्लब सञ्जालसाँि 
छलफल आर्ोजना िररएको लथर्ो।छलफलका क्रममा सबै समदुार्, जालत, विा, 
ललङ्गका बालबाललकाको सहभालिता रहेको लथर्ो।  

 स्थानीर् तहसाँि छलफल 

सरोकारवालाहरू र सरकारी अलधकारीहरू, लनवााचित प्रलतलनलध, CFLG, सलमलतका 
सदस्र्हरू, चशक्षा शाखा, मष्ट्रहला तथा बालबाललका शाखा र बाल क्लब नेटवका हरूसाँि 
छलफल िररएको लथर्ो।  

 प्रादेचशकस्तरमा छलफल 

प्रदेशका सम्बचन्धत संसदीर् सलमलत, बालबाललका सम्बन्धी ष्ट्रवषर् हेने मन्रालर्, 

सामाचजक ष्ट्रवकास महाशाखा, प्रदेश बाल अलधकार सलमलत, नािररक समाजका 
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प्रलतलनलध, निरस्तरीर् बालअलधकार सलमलत, ष्ट्रवकासका साझेदार, परकार लिार्त 
सरोकारवाला र सरकारी अलधकारीहरूसाँि प्रदेशस्तरीर् छलफल िररएको लथर्ो।  

क्र.सं. प्रदेश बालबाललकासाँि प्रत्र्क्ष 
छलफल 

 

स्थानीर् तहसाँि छलफल प्रादेचशक 
स्तरमा 
छलफल 

कार्ाक्रम 
ससख्र्ा 

१ कोशी १ (बाल सधुार िहृ) १ (ष्ट्रवराटनिर 
महानिरपाललका) 

१ (सामाचजक 
ष्ट्रवकास 
मन्रालर्) 

३ 

२ मधेश  ३ (जनकपरु 
उपमहानिरपाललका, लहान 
निरपाललका, खडक 
निरपाललका) 

१ (मधेश 
प्रदेश सभा) 

४ 

३ बािमती  १ (नमोबदु्ध निरपाललका)  १ 

४ लचुम्बनी  १ (बाल सधुार िहृ) १ (कोहलपरु निरपाललका)  २ 

५ कणााली ३ (बालसञ्जाल, िरुााँस 
िाउाँपाललका-८ दैलेख, बाल 
क्लब, दलु्ल ुनिरपाललका, 
बाल क्लब, सखेुत) 

३ (िरुााँस िाउाँपाललका, 
नारार्ण निरपाललका, 
वीरेन्रनिर निरपाललका) 

१ (कणााली 
प्रदेश सभा) 

७ 

जम्मा ५ ५ ९ ३ १७ 
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पररच्छेद-४ 

ऐनको कार्ाान्वर्न अवस्थाको अध्र्र्न 

४.१ कार्ाान्वर्नको प्रिलत ष्ट्रववरण सङ्कलन 

अध्र्र्नको सरुूमा सलमलतले पष्ट्रहिान िररएका काननु कार्ाान्वर्नकारी लनकार्का तफा बाट काननु 
कार्ाान्वनको प्रिलत माि िररएको लथर्ो। सलमलतले केही प्रश्नहरू समावेश िरी काननु 
कार्ाान्वर्नकारी लनकार्का तफा बाट कार्ाान्वर्नको प्रिलत माि िररएको लथर्ो। माि िररएका 
लनकार्हरूबाट प्राप्त ष्ट्रववरणहरूको सार संक्षेप देहार् बमोचजम रहेका छन:्- 

४.१.१ मष्ट्रहला, बालबाललका तथा ज्रे्ष्ठ नािररक मन्रालर् 

१. बाल सहभालिता प्रवधानका लालि िररएका कार्ाहरू: 
 बाल सहभालित सम्बन्धी काननुी व्र्वस्थालाई कार्ाान्वर्न िना नेपाल सरकारले 

बालबाललकासम्बन्धी लनर्मावली, २०७८ लाि ुिरी लनर्मावलीको पररच्छेद-२ को लनर्म ३ 
मा बाल क्लब वा संस्था खोल्ने, लनर्म ४ मा बाल क्लव वा संस्थाको नवीकरण, लनर्म ५ 
मा बाल क्लब वा संस्थाको काम र कताव्र्, लनर्म ६ मा बाल क्लब वा संस्थाको दताा 
खारेज िने, लनर्म ७ र १० मा बाल क्लब वा संस्था सम्बचन्धत स्थानीर् तह र स्थानीर् 
बाल अलधकार सलमलतले व्र्वचस्थत िनुा पने तथा कार्ा उपलब्धी ष्ट्रववरण प्रकाशन िनुा पने, 

लनर्म ८ मा बाल क्लब वा संस्थाले आलथाक कारोबार िना नपाउने, लनर्म ९ मा बाल क्लब 
वा संस्था दताा र नवीकरण िना शलु्क तथा दस्तरु नलाग्न ेर लनर्म ११ मा बाल क्लब वा 
संस्था दताा, नवीकरण र खारेजी सम्बन्धी व्र्वस्थाहरू स्थानीर् तहले समेत काननु बनाएर 
व्र्वचस्थत िनासष्ट्रकने व्र्वस्था िरी कार्ाान्वर्नका लालि काननुी रूपमा मािादशान िरेको 
छ। 

 स्थानीर् तहका लालि राष्ट्रिर् बाल अलधकार पररषद को लमलत २०७९/०८/१८ को लनणार् 
बमोचजम बाल अलधकार संरक्षण, सम्वद्धान तथा प्रवधान सम्बन्धी नमूना एकीकृत कार्ाष्ट्रवलध 
तर्ार एवं वेबसाइटमा प्रकाशन िरी स्थानीर् तहले बनाउन ु पने कार्ाष्ट्रवलध लनमााण िने 
कार्ामा समन्वर् र सहजीकरण िररएको छ। कार्ाष्ट्रवलधको पररच्छेद-६ र अनसूुिी-१ देचख 
५ सम्म स्थानीर् तहमा बाल सहभालिता र बाल क्लब वा संस्था िठन तथा पररिालन िरी 
बाल सहभालिता प्रवधान िररने कार्ाष्ट्रवलधित ष्ट्रवषर्हरू उल्लेख िररएका छन।्  

 ष्ट्रवद्यालर् र समदुार्मा आधाररत बाल क्लव वा संस्थाहरू सम्बचन्धत स्थानीर् तहमा 
बालबाललका सम्बन्धी लनर्मावली, २०७८ मा भएका व्र्वस्था अनरुूप दताा भएर सञ्चालन 
तथा पररिालन िररने कार्ाको प्रारम्भ िररएको छ। 

 ऐनको दफा ६१ मा बालबाललकाको अलधकार तथा हक ष्ट्रहतको संरक्षण, सम्मान, सम्वधान, 

प्रवधान र पररपूलता िरी बालबाललकाकै सवोत्तम ष्ट्रहत कार्म िना िराउन प्रत्रे्क प्रदेशमा रहन े
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प्रदेश बाल अलधकार सलमलत, प्रदेश बाल कोष र प्रत्रे्क स्थानीर् तहमा रहन ेस्थानीर् बाल 
अलधकार सलमलत, बाल कल्र्ाण अलधकारी, स्थानीर् बाल कोष, समाजसेवी तथा बाल 
मनोष्ट्रवज्ञको व्र्वस्था हनु सम्बचन्धत संघीर् मन्रालर् माफा त संवत ् २०७७, २०७९ र 
२०८० िरी हालसम्म तीन पटक पररपर िररए को छ। तीन पटक पररपर िदाा समेत 
हालसम्म छ वटा प्रदेशमा बालबाललका सम्बन्धी प्रदेश ऐन र कणााली प्रदेशमा बालबाललका 
सम्बन्धी प्रदेश कार्ाष्ट्रवलध तजुामा िरी लाि ुिररएको भए तापलन िारवटा प्रदेशमा मार प्रदेश 
बाल अलधकार सलमलत िठन तथा पररिालन र प्रदेशस्तरीर् बाल कोष स्थापना िररएको छ।  

 आलथाक वषा २०८०/८१ को असार मसान्तसम्म ७५३ स्थानीर् तहमध्रे् ४०८ ले बाल 
अलधकार संरक्षण तथा सम्वधान सम्बन्धी एकीकृत कार्ाष्ट्रवलध लनमााण िरी लाि ुिरेका छन ्
भने ३७२ ले स्थानीर् बाल अलधकार सलमलत िठन तथा पररिालन, ३९० ले बाल कल्र्ाण 
अलधकारीको लनर्चुक्त वा चजम्मेवारी तोक्ने कार्ा भएका छन।् त्र्स्तै २८६ स्थानीर् तहमा 
बाल कोष स्थापना िररएको र केहीमा समाजसेवी र बालमनोष्ट्रवज्ञ सूिीकरण तथा लनर्चुक्त 
िररएको छ। संष्ट्रवधान तथा ऐनमा भएका व्र्वस्थाहरू लाि ुिरी बाल बिाउ, बाल संरक्षण, 

बाल ष्ट्रवकास र बाल सहभालिता समेतको सलुनचितता िना स्थानीर् तहमा बाल अलधकार 
संरक्षण तथा सम्वधान संर्न्रहरू स्थानीर् बाल अलधकार सलमलत, बाल कल्र्ाण अलधकारी, 
बाल कोष, समाजसेवी र बाल मनोष्ट्रवज्ञको व्र्वस्था हनु संवत ् २०७७सालदेचख राष्ट्रिर् 
अलभर्ानकै रूपमा समन्वर्, सहर्ोि र सहजीकरण िररएको छ। बाल क्लब िठन तथा 
पररिालन िना केही स्थानीर् तहका सम्बचन्धत पदालधकारीहरू र ष्ट्रवद्यालर्का चशक्षकहरूलाई 
सम्बचन्धत स्थानीर् तहसाँिको समन्वर् र सहकार्ामा अलभमखुीकरण कार्ाक्रम सञ्चालन 
िररएका छन।्  

 केही स्थानीर् तहले प्रत्रे्क वषा बाल भेला आर्ोजना िरेर र केहीले र्ोजना तथा कार्ाकम 
तजुामा िदाा बाल सहभालिता िराएर बाल सहभालिता प्रवधान िने कार्ा िदै आएका छन।्  

 बालमैरी स्थानीर् शासन प्रवधान सलमलत लिार्त बालबाललका सम्बन्धी स्थानीर् तहमा रहने 
सलमलतजस्ता संर्न्रमा एउटा बाललका र एउटा बालकलाई सदस्र्को रूपमा राखे व्र्वस्था 
समेत िरेर बाल सहभालिता िररएको छ।  

 आफ्नो धारणा र ष्ट्रविार बनाउन सक्ने (१० वषाभन्दामालथ र १८ वषामलुनका) 
बालबाललकाको सहभालिताका लालि आधारभतू र माध्र्लमक तहमा अध्र्र्नरत बालबाललका 
बाल क्लब वा संस्था माफा त बाल सहभालिता अलभवषृ्ट्रद्ध िना आवश्र्क समन्वर् र 
सहजीकरण िररएको छ। र्सैिरी आवासीर् बालिहृजस्ता आवासीर् िहृ तथा संघ, संस्थामा 
रहेका बालबाललकाको सहभालिताका लालि मापदण्डमा नै बाल क्लब वा संस्था खोली 
सञ्चालन तथा पररिालन िररने व्र्वस्था िररएको छ।  
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 चशक्षा तथा मानव ्ोत ष्ट्रवकास केन्रको फ्लास प्रलतवेदन, २०७९ तथा राष्ट्रिर् बाल 
अलधकार पररषद ले प्रकाशन िरेको पलछल्लो नेपालमा बालबाललका सम्बन्धी राष्ट्रिर् चस्थलत 
प्रलतवेदन, २०८० अनसुार देशभरीका ष्ट्रवद्यालर्मा आधाररत बाल क्लबको संख्र्ा १९ हजार 
९०४ रहेको छ।  

२. बाल सहभालितालाई प्रवधान िने उद्दशे्र् सष्ट्रहत िररएका काननुी प्रबन्धको ष्ट्रवधाष्ट्रर्की मनसार् वा 
उद्दशे्र् र ती उद्दशे्र् पूरा भए, नभएको सम्बन्धी ष्ट्रववरण 

 बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५ र र्सको लनर्मावली, २०७८ मा िररएका काननुी 
प्रबन्धको मनसार् वा उदे्दश्र् पूरा िना, िराउन कार्ाहरू प्रारम्भ िररएका भए तापलन पूरा हनु 
सकेको अवस्था छैन। ऐनको दफा ८ मा आफ्ना धारणा बनाउन सक्षम भएका 
बालबाललकालाई आफूलाई असर पाने ष्ट्रवषर्मा पररवार, समदुार् ष्ट्रवद्यालर् वा अन्र् 
सावाजलनक लनकार् वा संस्था लिार्तबाट िररने लनणार्मा सहभािी हनुे अलधकार हनुेछ भने्न 
व्र्वस्था िररएकोमा पररवार र समदुार्मा के कसरी त्र्स्तो लनणार्मा सहभािी हनु सष्ट्रकन्छ 
भने्न कुराको ष्ट्रवलध, प्रष्ट्रक्रर्ा र अवस्था खलु्न नसक्दा लनणार्मा सहभािी भएकी भएनन ्भन्न े
मानक वा मापन िना सष्ट्रकने अवस्था रहेको  देचखएन। धारणा बनाउन सक्ने बालबाललकाका 
लालि सबै ष्ट्रवद्यालर् र अन्र् सावाचजनक लनकार् वा संस्था वा बाल क्लव वा संस्था दताा, 
िठन तथा पररिालन हनु नसक्दा पलन पूणा रूपमा ष्ट्रवधार्ीकीको मनसार् पूरा भएको छैन।  

 स्थानीर् तहलभर रहेका प्रादेचशक र संघीर् सावाजलनक लनकार् वा संस्थाको लनणार्मा बाल 
सहभालिता हनु ु आवश्र्क हो की होइन? र्दद हो भने सो सरहको लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा 
सहभालिता िराउन चजल्ला बाल सञ्जाल, प्रदेश बाल सञ्जाल र संघीर् बाल सञ्जाल िठन तथा 
पररिालन िना आवश्र्क होकी होइन वा र्स्ता प्रादेचशक र संघीर् सावाजलनक लनकार् वा 
संस्थामा सम्बचन्धत स्थानीर् तहकै िाउाँ/निर बाल सञ्जाल वा वडास्तरीर् बाल सञ्जाललाई 
सहभािी िराउने भने्न ष्ट्रवषर् सम्बन्धी काननुी व्र्वस्था स्पष्ट भएको देचखाँदैन।  

 बाल सहभालितालाई सम्बचन्धत स्थानीर् तहलभरै प्रवधानिने होकी चजल्लास्तर, प्रदेशस्तर र 
राष्ट्रिर्स्तरसम्म परु् र्ाउने हो भने्न ष्ट्रवषर्मा ष्ट्रवधाष्ट्रर्की मनसार् वा उदे्दश्र् ऐनमै उल्लेख िनुा 
आवश्र्क देचखन्छ।  

 प्रत्रे्क स्थानीर् तहमा सम्बचन्धत स्थानीर् तहले नै एकजना बाल कल्र्ाण अलधकारी लनर्चुक्त 
िनुा पने ष्ट्रवधार्की मनसार् वा उदे्दश्र् भए तापलन लमलत २०८१ को असार मसान्तसम्म 
व्र्वस्था िररएका ३ सर् ९० जना बाल कल्र्ाण अलधकारीमा ३ सर् ७० जनालाई 
तोष्ट्रकएको छ भने लनर्चुक्त िररएका बाल कल्र्ाण अलधकारी कररब २० जना मार छन।् 

३. बाल सहभालिता प्रवधान िने सम्बन्धमा सरोकारवाला लनकार्साँि समन्वर् वा सामषु्ट्रहक प्रर्ास 
भएको भए सोको ष्ट्रववरण 
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 बाल सहभालिता प्रवधान िना स्थानीर् तह, स्थानीर् बाल अलधकार सलमलत, ष्ट्रवकास साझेदार, 

नािररक संघ, संिठन तथा सञ्जाल, बाल िहृ, अस्थार्ी संरक्षण सेवा केन्र र केही ष्ट्रवद्यालर् 
लिार्तका लनकार्साँि समन्वर् र सहजीकरण िररएको छ ।  

४. बाल सहभालिता प्रवधानसाँि सम्बचन्धत काननुी प्रवन्ध कार्ाान्वर्नमा रहेका समस्र्ा वा अन्र् कुनै 
सझुाव भए सो समेत 

 स्थानीर् तहलाई र ष्ट्रवद्यालर्लाई बाल क्लव वा संस्था दताा, िठन तथा पररिालन िना राष्ट्रिर् 
वा प्रादेचशक रूपमा कार्ाक्रम वजेट अभावमा अलभमखुीकरण लिार्तका कार्ाक्रम सञ्चालन 
िरी पर्ााप्त रूपमा जानकारी तथा सहजीकरण िना नसष्ट्रकएको, 

 सम्बचन्धत स्थानीर् तहहरूले बाल सहभालितालाई प्राथलमकतामा राख्न नसकेको, 
 बाल सहभालिता प्रवधान िना, िराउन र सरोकारवालाको क्षमता अलभवषृ्ट्रद्ध िना राष्ट्रिर् बाल 

अलधकार पररषद्लाई मानवीर् ्ोत तथा आलथाक ्ोतको अभाव रहेको, 
 प्राष्ट्रवलधक सीप र ज्ञान सरोकारवालाई प्रदान िना नसष्ट्रकएको, 
 जलुनर्र रेडक्रस सका ल, स्काउट जस्ता सञ्चाललत बाल संर्न्र र बाल क्लब वा संस्थाबीि 

सामञ्जस्र्ता कार्म िना नसष्ट्रकएको, 
 बाल सहभालिता, बाल क्लब वा संस्थाको राष्ट्रिर् नमूना ष्ट्रवधान, िठन कार्ाष्ट्रवलध र संरिनाको 

राष्ट्रिर् ढााँिा नहुाँदा केही अलमल हुाँदा समेत बाल सहभालिता र बाल क्लब वा संस्था िठन 
पररिालनमा समस्र्ा रहेको, 

 संघीर्ताको ममाको बझुाइमा एकरूपता नहुाँदा प्रदेश बालबाललकाको ष्ट्रवषर् हेने मन्रालर् र 
केही स्थानीर् तहले संघीर् काननु कार्ाान्वर्नका लालि संघीर् बजेटको व्र्वस्था हनु ुपने 
भन्ने खालको मनोष्ट्रवज्ञान र आफ्नो दाष्ट्रर्त्व तथा चजम्मेवारी नभएको बझुाइले पलन समस्र्ा 
भएको,  

 ऐनमा रहेका बाल सहभालिता सम्बन्धी ष्ट्रवषर्हरू अन्तिात ऐनको दफा १० मा संस्था खोल्ने 
र शाचन्तपूवाक भेला हनुे बाल अलधकारको ष्ट्रवषर् िहृ मन्रालर्मा राचखएको छ, तर बाल 
क्लब वा संस्था खोल्ने अलधकारको ष्ट्रवषर् नेपाल सरकारले सम्बचन्धत स्थानीर् तहले िनुा 
पने काननुी चजम्मेवारी ददएको छ। ष्ट्रवधार्की मनसार् बाल क्लब वा बालबाललकाका संस्था 
चजल्ला प्रशासन कार्ाालर्मा नै दताा िरी अन्र् संस्था सरह नै िना खोचजएको हो र 
चजल्लास्तरसम्म बाल क्लब खोली बाल अलधकारको संरक्षण तथा प्रवधान िना खोचजएको हो 
भने स्पष्ट खलुाउन ु पने हनु्छ तर र्ो व्र्ावहाररक हनु े देचखाँदैन। बालबाललका सम्बन्धी 
लनर्माली, २०७८ ले स्थानीर् तहले बाल क्लब खोल्न दताा िने, नवीकरण िने र खारेज 
िने अलधकार स्थानीर् तहलाई ददएको छ र स्थानीर् तहले स्थानीर् काननु बनाएर वडामा 
समेत बाल क्लब दताा, नवीकरण र खारेजी सम्बन्धी व्र्वस्था िना सक्ने िरी मािादशान 
िरेको छ। र्स कारण ऐनको दफा १० लाई कार्ाान्वर्न िने व्र्वस्था स्थानीर् तहले िनुा 
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पने हनु्छ र र्सको संघीर् मन्रालर् िहृ वा संघीर् मालमला वा बालबाललका मन्रालर् कुन 
हो ? ष्ट्रवधार्कीको मनसार् स्पष्ट पानुा पने देचखन्छ नर कार्ापाललका र व्र्वस्थाष्ट्रपकाबीिको 
काननु कार्ान्वर्नमा एकरूपता हनु सकै्तन। बालबाललकाले खोल्ने बाल क्लव वा संस्था वा 
सञ्जाल बाल अलधकार संरक्षण र सम्वधानका लालि मार हो भने्न कुरामा ष्ट्रवधाष्ट्रर्की र 
सरकारहरूको बझुाइ सामान हनु ुपछा। 

४.१.२ संघीर् मालमला तथा सामान्र् प्रशासन मन्रालर् 

१. ऐन कार्ाान्वर्न सम्बन्धमा संघीर् मालमला तथा सामान्र् प्रशासन मन्रालर्को आफ्नै ष्ट्रवचशष्ट 
काननु नभए तापलन स्थानीर् तहको सम्पका  मन्रालर् भएकाले र्स मन्रालर्ले बालबाललका 
सम्बन्धी देहार् बमोचजमका ष्ट्रवषर् समावेश िरी िाउाँपाललका/निरपाललकाको सामाचजक 
समावेशीकरण सम्बनधी नमूना नीलत तजुामा िरी स्थानीर् तहमा पठाइएको र र्स अनरुूप 
स्थानीर् तहहरूले पलन सामाचजक समावेशीकरण नीलत बनाई कार्ाान्वर्न िरेका:- 

 बालष्ट्रववाह, बालश्रम जस्ता सामाचजक कुरीलतहरूलाई अन्त्र् िना िराउन सबै बडा 
कार्ाालर्हरूलाई सष्ट्रक्रर् बनाउने (रणनीलत ३), 

 बालबाललकामैरी भौलतक पूवााधार तथा संरिना लनमााण सम्बन्धी मापदण्ड लनमााण िने 
(रणनीलत ४)। 

२. राष्ट्रिर् समावेशीकरण नीलत, २०७७ तजुामा िरी कार्ाान्वर्नका लालि सहजीकरण िररएको, 
३. स्थानीर् तहको प्रिलत तथा अनिुमन प्रणाली सञ्चालन कार्ाष्ट्रवलध, २०८० तजुामा िरी कार्ाान्वर्न 

िररएको, जस अन्तिात बालमैरी स्थानीर् तह घोषणा, बालश्रम मकु्त स्थानीर् तह घोषणालाई 
स्थानीर् तहहरूको संस्थाित स्व-मूल्र्ाङ्कन सूिकको रूपमा उल्लेख िदैअव्वल स्थानीर् तहलाई 
परुस्कृत िने कार्ा हुाँदै आएको,- 

४. मष्ट्रहला, बालबाललका तथा ज्रे्ष्ठ नािररक मन्रालर्बाट तजुामा िररएका देहार् बमोचजमका नमूना 
कार्ाष्ट्रवलधहरूलाई कार्ाान्वर्नका लालि सञ्चार तथा सहजीकरण िररएको:- 

 बालष्ट्रववाहष्ट्रवरुद्ध कार्ाक्रम खिा कार्ाष्ट्रवलध, २०७५ (नमनुा)  

 सडक बालबाललकाको व्र्वस्थापन खिा कार्ाष्ट्रवलध, २०७५ (नमनुा)  

 बालिहृ सञ्चालन कार्ाष्ट्रवलध, २०७५ 

४.१.३ काननु, न्र्ार् तथा संसदीर् मालमला मन्रालर् 

१. बालबाललका सम्बन्धी ऐनअन्तिात बनाउन ु पने लनर्मावली तथा लनदेचशका र कार्ाष्ट्रवलधको 
सम्बन्धमाः 
 ऐन कार्ाान्वर्नका लालि आवश्र्क बालबाललका सम्बन्धी लनर्मावली, २०७८ को 

मस्र्ौदाउपर तजुामा सहमलत ददइए बमोचजम जारी भई कार्ाान्वर्नमा रहेको, 
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 ऐनमा रहेका बाल न्र्ार् सम्पादन सम्बन्धी व्र्वस्थालाई थप व्र्वचस्थत िना सवोच्ि 
अदालतबाट बाल न्र्ार् सम्पादन (कार्ाष्ट्रवलध) लनर्मावली, २०७६ र बाल न्र्ार् सम्पादन 
कार्ाष्ट्रवलध, २०८० जारी भई कार्ाान्वर्नमा रहेका,  

 ऐनमा रहेको ददशान्तर सम्बन्धी काननुी व्र्वस्थाई कार्ाान्वर्न िना सवोच्ि अदालतबाट 
काननुको ष्ट्रववादमा परेका बालबाललकाको ददशान्तर कार्ाष्ट्रवलध सम्बन्धी लनदेचशका, २०८० 
जारी भई कार्ाान्वर्नमा रहेको।  

२. बाल अदालतको िठन सम्बन्धमाः 
 दफा ३० को उपदफा (३) बमोचजम सबै चजल्ला अदालतमा बाल इजलास िठन भई सो 

इजलासले बालबाललकाले िरेको कसरुजन्र् कार्ाको सरुु कारबाही, सनुवुाइ र ष्ट्रकनारा िदै 
आएको, 

 बाल अदालत िठन िनाको लालि आवश्र्क मापदण्ड तर्ार िना मन्रालर्मा लमलत 
२०८१/०१/३० मा एक सलमलत िठन भई उक्त सलमलतले बझुाएको मापदण्ड र प्रलतवेदन 
बमोचजम लमलत २०८१/०२/२१ को लनणार्वाट काठमाडौंमा बाल अदालतको िठन 
सम्बन्धी परामशा र लसफाररसको लालि सोही लमलतमा न्र्ार् पररषद सचिवालर्मा परािार 
भएको र पररष द् बाट परामशा र लसफाररस प्राप्त भएपलछ एउटा बाल अदालत िठनप्र ष्ट्रक्रर्ा 
अचघ बढाइने।  

३. मदु्दाको प्रलतरक्षाको लालि काननुी सहार्ता सम्बन्धमाः 
 बालबाललका लिार्त काननु बमोचजम लनःशलु्क काननुी सहार्ता प्रदान िनुा पने पक्षलाई 

लनःशलु्क रूपमा काननुी सहार्ता उपलब्ध िराउनका लालि प्रत्रे्क चजल्लामा चजल्ला काननुी 
सहार्ता सलमलतको व्र्वस्था िरी चजल्ला काननुी सहार्ता अलधकारी लनर्चुक्त भई कार्ारत 
रहेको, 

 ररक्त रहेका चजल्ला काननुी सहार्ता अलधकारीको पदमा पदपूलताको प्रष्ट्रक्रर्ा अलध 
बढाइसष्ट्रकएको, 

 असमथा पक्षलाई काननुी सहार्ता उपलब्ध िराउन प्रत्रे्क अदालत (सवोच्ि, उच्ि र चजल्ला 
अदालत) मा वैतलनक काननु व्र्वसार्ी रहने व्र्वस्था रहेको।  

४. उमेर हदको कारण देचखएको काननुी जष्ट्रटलताको सम्बन्धमाः 
 ऐनले “बालबाललका” भन्नाले १८ वषा उमेर पूरा निरेको व्र्चक्त भनेर पररभाषा िरेकोमा 

मलुकुी अपराध संष्ट्रहता, २०७४ को दफा १७३ ले "बाल ष्ट्रववाह िना नहनुे”  भन्ने शीषाक 
अन्तिात ष्ट्रववाह िने व्र्चक्तको उमेर २० वषा नपिुी कसैले ष्ट्रववाह िना वा िराउन नहनुे 
व्र्वस्था िरेकोमा १८ वषाको उमेर पूरा भई बाललि हनुे तर २० वषा उमेर पूरा नभएको 
कारण ष्ट्रववाह िना नहनु े र िरेमा स्वतः बदर हनुे काननुी व्र्वस्थाका कारण १८-२० 
वषाको उमेर समूहमा पने व्र्चक्तवीि स्थाष्ट्रपत हनुे सम्बन्ध र लनजबाट जचन्मएका 



27 
 

बालबाललकाको हक कार्म लिार्तमा देचखएका ष्ट्रवलभन्न काननुी जष्ट्रटलताको लनकासको लालि 
नेपाल सरकारले िनुा पने काननुी सधुारको ष्ट्रवषर्मा मन्रालर्ले िासो राखी सङ्घीर् संस द् मा 
प्रलतलनलधत्व िने राजनीलतक दलका प्रमखु सिेतक तथा सिेतकहरू र महान्र्ार्ालधवक्ताको 
कार्ाालर्, नेपाल बार एसोलसएसन लिार्तका लनकार्का प्रलतलनलधसाँि लमलत २०८१/०७/१३ 
मा छलफल िरेको। 

४.१.४ महान्र्ार्ालधवक्ताको कार्ाालर् 

नेपालको संष्ट्रवधानको धारा ३९ले बालबाललकाको हकको व्र्वस्था िरेको र बाल अलधकार र बाल 
न्र्ार् सम्बन्धी संवैधालनक प्रबन्धको कार्ाान्वर्नका लालि ऐनजारी भई लाि ु भएको छ। सो 
सन्दभामा ऐनको समग्र कार्ाान्वर्नमा र्स कार्ाालर्को प्रत्र्क्ष चजम्मेवारी नरहे तापलन बाल 
अलधकारको संरक्षण, सम्बद्धान तथा बालबाललका ष्ट्रवरूद्धका कसरुको अलभर्ोजन लिार्त बालन्र्ार् 
प्रणालीसाँि सम्बचन्धत व्र्वस्थाको कार्ाान्वर्नमा महत्त्वपूणा चजम्मेवारी रहेको छ। आफ्नो चजम्मेवारी 
अन्तिातका ष्ट्रवषर्मा देहार् बमोचजम प्रर्ास तथा कार्ा िररएको छः-  

(क) बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५, बालन्र्ार् सम्पादन (कार्ाष्ट्रवलध) लनर्मावली, २०७६ र 
बालबाललका सम्बन्धी लनर्मावली, २०७८ ले िरेको बालन्र्ार् सम्बन्धी व्र्वस्थाको 
प्रभावकारी कार्ाान्वर्नका लालि अनसुन्धानकताा प्रहरी, अलभर्ोजनकताा सरकारी वष्ट्रकल र 
न्र्ार् सम्पादन अलधकारी समेतका सरोकारवाला लनकार्हरूको प्रलतलनलधहरूलाई एकै 
थलोमा जम्मा िरी प्रादेचशकस्तरमा हालसम्म १ राष्ट्रिर् कार्ाशाला, १ ष्ट्रवचशष्ट्रष्टकृत ताललम, 

२ वटा ष्ट्रवषर्ित ताललम, २ वटा बाल न्र्ार् सम्बन्धी छलफल तथा अन्तरष्ट्रक्रर्ा 
कार्ाक्रमहरू तथा बाल न्र्ार् सबलीकरण सम्बन्धी राष्ट्रिर् कार्ाशाला िररएको र जम्मा १ 
सर् ८५ जना बाल न्र्ार्का सरोकारवाला लाभाचन्वत भएका, 

(ख) बाल अलधकार संरक्षण र बाल न्र्ार् प्रणालीको ष्ट्रवकासमा ष्ट्रवचशष्ट्रष्टकृत जनशचक्त तर्ार िना 
२५ जना सरकारी वष्ट्रकलका लालि बाल न्र्ार् सम्बन्धी १५ ददने ष्ट्रवचशष्ट्रष्टकृत ताललम 
सञ्चालन िररएको, 

(ि) प्रत्रे्क वषा ष्ट्रहरासत तथा कारािारमा कैदी बन्दीसाँि आचश्रत बालबललका तथा देशका 
सातवटै बाल सधुार िहृमा रहेका काननुको ष्ट्रववादमा परेका बालबाललकाको मानव 
अलधकारको अवस्था अनिुमन िरी आवश्र्क लनदेशन ददने िररएको, 

(घ) प्रत्रे्क वषा ७७ वटै चजल्ला सरकारी वष्ट्रकल कार्ाालर्, १८ वटा उच्ि सरकारी वष्ट्रकल 
कार्ाालर् तथा महान्र्ार्ालधवक्ताको कार्ाालर्बाट देशका ष्ट्रवलभन्न ठााँउमा सम्भव 
भएसम्मका माध्र्लमक ष्ट्रवद्यालर्, उच्ि माध्र्लमक ष्ट्रवद्यालर्हरूमा समदुार्मा सरकारी 
वष्ट्रकल कार्ाक्रम सञ्चालन िरी बालबाललकाको हक अलधकार, काननुले बालबाललकालाई 
प्रदान िरेको ष्ट्रवशेषालधकार, बालबाललकाको सवोत्तम हक ष्ट्रहत संरक्षणमा सरकारी 
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वष्ट्रकलको भलूमका ष्ट्रवषर्मा प्रवधानात्मक (promotional) कार्ाक्रम िरी सिेतना अलभवषृ्ट्रद्ध 
िररएको, 

(ङ) काननुको ष्ट्रववादमा परेका बालबाललका, पीलडत बालबाललकाका ष्ट्रवषर्मा अनसुन्धानकताा, 
अलभर्ोजनकताा, न्र्ार् सम्पादन अलधकारी, बालअलधकारकमी, बाल सधुार िहृ तथा लनिरानी 
कक्ष सञ्चालन र व्र्वस्थापन िने सरोकारवाला लनकार् तथा बाल न्र्ार् प्रशासन लिार्त 
बाल न्र्ार् क्षेरसाँि सरोकार राख्न ेसम्बद्धपक्षलाई उपर्ोिी हनुे बाल न्र्ार् ्ोत सामग्री, 
२०७९ तर्ारी िरी प्रकाश िररएको,  

(ि) नेपालको संष्ट्रवधानको धारा ३९ को उपधारा (८) मा रहेको बाल अनकूुल न्र्ार्को हक 
अन्तिात ऐनको दफा २७ मा रहेको ददशान्तर सम्बन्धी व्र्वस्थालाई कार्ाान्वर्न िने 
प्रर्ास भएको छ। काननुी रूप प्राप्त िरेतापलन काननु कार्ाान्वर्न िने अलधकारीहरू 
र्सको अवधारणाित पक्षमा स्पष्ट नहनु ु र ददशान्तर सम्बन्धी व्र्वस्था कार्ाान्वर्नका 
लालि कार्ाष्ट्रवलधित कदठनाइ समेत रहेकाले ददशान्तरको प्रर्ोि नेपालको बाल न्र्ार् 
प्रणालीमा न्रू्न रहेको देचखएबाट र्सको अवधारणाित स्पष्टता र काननु कार्ाान्वर्न 
प्रभावकाररता अलभवदृ्धीका लालि दईुवटा प्रादेचशक अन्तरष्ट्रक्रर्ा कार्ाक्रम सञ्चालन तथा 
ददशान्तर सम्बन्धी मािादशान, २०८० तजुामा िररएको छ। केन्रीर् बाल न्र्ार् सलमलतवाट 
र्स सम्बन्धी लनदेचशका तजुामा भएकोमा र्स कार्ाालर्बाट पषृ्ठपोषण प्रदान िररएको, 

(छ) सरकारी वष्ट्रकल सम्बन्धी लनर्मावली, २०७७ को लनर्म ४२ को उपलनर्म (१) वमोचजम 
महान्र्ार्ालधवक्ताबाट बाल न्र्ार् प्रणालीसमेतको सवलीकरणका लालि  लनदेशनहरू 
भएका। 

४.१.५ सवोच्ि अदालत, केन्रीर् बाल न्र्ार् सलमलत 

(क) बाल सधुार िहृमा ्ोत साधनको अभावले िदाा बालबाललकाहरू आफ्नो मदु्दाको सनुवुाइमा 
प्रत्र्क्षरूपमा उपचस्थत हनुबाट वचञ्चत भएकोले काननुमा व्र्वस्था भएको श्रव्र्-दृश्र् 
माध्र्मबाट आफ्नो मदु्दाको सनुवुाई प्रष्ट्रक्रर्ामा सहभािी हनु सहज होस ्भने्न उदे्दश्र्ले सबै 
बाल सधुार िहृमा वेब-क्यामरा सष्ट्रहतको डेस्कटप कम््र्टुर तथा ल्र्ापटप उपलब्ध 
िराइएको, 

(ख) बाल सधुार िहृका बालबाललकालाई छलफलको आधारमा उनीहरूलाई आवश्र्क पने 
मनोरञ्जन, खेल तथा शैचक्षक सामग्रीहरू ष्ट्रवलभन्न संघ, संस्थाको सहर्ोिमा समर्-समर्मा 
ष्ट्रवतरण िरराँदै आएको, 

(ि) बाल सहभालितालाई प्रोत्साहन िना प्रारचम्भक बाल ष्ट्रवकास केन्र नामक संस्थासाँि 
सहर्ोिमा सबै बाल सधुार िहृमा रहेका बालबाललकाबीि चिरकला, कष्ट्रवता प्रलतर्ोलिता 
आदद आर्ोजना िररएको, 



29 
 

(घ) बाल सहभालिता अलभवषृ्ट्रद्ध िनाका लालि िारवटा बाल सधुार िहृमा काननु अलधकृत/बाल 
मनोष्ट्रवज्ञ/समाजसेवीको व्र्वस्था िररएको। 

४.२ स्थलित अध्र्र्न 

अध्र्र्नको दो्ो िरणमा अध्र्र्नको महत्त्वपूणा पक्षका रूपमा बाल सहभालिताको अवस्था बारे 
र्ष्ट्रकन र वास्तष्ट्रवक जानकारी ललने उदे्दश्र्ले स्थलित अध्र्र्न िररएको लथर्ो। सलमलतले नमनुाका 
रूपमा छालनएका पााँिवटा प्रदेशमा १७ वटा छलफल तथा अन्तरष्ट्रक्रर्ा िरी बाल सहभालिताको 
अवस्था सम्बन्धमा अध्र्र्न र प्रत्र्क्ष अवलोकन िरेका लथर्ो। २०८२ साल बैशाख १५ देचख 
१८ ितेसम्म दईु टोलीमा ष्ट्रवभाचजत भई एक टोली कोशी र मधेश प्रदेश तथा अको टोली लचुम्बनी 
प्रदेश र कणााली प्रदेशमा िई अन्तरष्ट्रक्रर्ा कार्ाक्रम सञ्चालन िररएको लथर्ो भने साउन २२ िते 
बािमती प्रदेशको नमोबदु्ध निरपाललकामा िई अन्तरष्ट्रक्रर्ा कार्ाक्रम सञ्चालन िररएको लथर्ो।  

कोशी र मधेश प्रदेशको अध्र्र्नमा जाने माननीर् सदस्र्हरूको टोलीले एउटा बाल सधुार िहृको 
अवलोकन र अन्तरष्ट्रक्रर्ा िनुाका साथै दईुवटा प्रदेशस्तरीर् र िारवटा स्थानीर् तहस्तरीर् 
अन्तरष्ट्रक्रर्ा िरेका लथर्ो। उक्त टोलीमा देहार् बमोचजमका सदस्र्हरू रहन ुभएको लथर्ो:- 

१. माननीर् सदस्र् आनन्द प्रसाद ढंुिाना  

२. माननीर् सदस्र् डा. बेदरुाम भसुाल 
३. माननीर् सदस्र् कृष्ण बहादरु रोकार् 
४. माननीर् सदस्र् मिेृन्र कुमार लसंह र्ादव 

५. माननीर् सदस्र् सरेुश कुमार आलेमिर 

६. सहसचिव/सलमलत सचिव श्री मनोज कुमार लिरी 
७. शाखा अलधकृत श्री प्रबल पौडेल 

त्र्स्तै लचुम्बनी प्रदेश र कणााली प्रदेशको अध्र्र्नमा जाने माननीर् सदस्र्हरूको अको टोलीले 
एउटा बाल सधुार िहृको अवलोकन र अन्तरष्ट्रक्रर्ा िनुाका साथै तीनवटा बालसञ्जाल समूहका 
बालबाललकासाँि छलफल, एउटा प्रदेशस्तरीर् र िारवटा स्थानीर् तहस्तरीर् अन्तरष्ट्रक्रर्ा िरेका 
लथर्ो। उक्त टोलीमा देहार् बमोचजमका सदस्र्हरू रहन ुभएको लथर्ो: 

१. माननीर् सभापलत तलुसाकुमारी दाहाल  

२. माननीर् सदस्र् िंिाकुमारी बेलवासे 

३. माननीर् सदस्र् जर्न्ती देवी राई 
४. माननीर् सदस्र् तारामान स्वार 
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५. माननीर् सदस्र् राधेश्र्ाम पासवान 
६. माननीर् सदस्र् ष्ट्रवष्णदेुवी पडुासैनी 
७. उपसचिव श्री नमुराज खनाल शमाा  
८. शाखा अलधकृत श्री प्रकाश ज्ञवाली 

त्र्स्तै बािमती प्रदेशको नमोबदु्ध निरपाललकामा २०८२ साउन २२ मा भएको अन्तरष्ट्रक्रर्ामा 
देहार् बमोचजम सलमलतका सभापलत, सदस्र् र कमािारीको सहभालिता रहेको लथर्ो: 

१. माननीर् सभापलत सभापलत तलुसा कुमारी दाहाल 

२. माननीर् सदस्र् कृष्ण बहादरु रोकार् 

३. माननीर् सदस्र् िोपाल भट्टराई 

४. माननीर् सदस्र् जर्न्ती देवी राई 

५. माननीर् सदस्र् झक्कु प्रसाद सवेुदी 
६. माननीर् सदस्र् तारामान स्वार 

७. माननीर् सदस्र् डा. बेदरुाम भसुाल 

८. सहसचिव/सलमलत सचिव मनोज कुमार लिरी 
९. उपसचिव नमुराज खनाल शमाा  

१०. शाखा अलधकृत प्रकाश ज्ञवाली 
११. शाखा अलधकृत सरस्वती ररजाल 

१२. नार्ब सबु्बा राम प्रसाद सापकोटा 
१३. कार्ाालर् सहर्ोिी कृष्ण प्रसाद वाग्ले 

१४. कार्ाालर् सहर्ोिी धना मिर 

स्थलित अध्र्र्नलाई संरिनाबद्ध बनाउन बालबाललकासाँि प्रत्र्क्ष छलफल, स्थानीर् तहस्तरीर् 
छलफल र प्रादेचशकस्तरको छलफल िरी तीनवटा ढााँिामा छलफल तथा अन्तरष्ट्रक्रर्ा िररएको 
लथर्ो। ती कार्ाक्रममा फरक प्रलतलनलधत्व होस ् भने्न उदे्दश्र्ले सम्भव भएसम्म प्रलतलनलधमूलक 
सहभालिता कार्म िररएको लथर्ो। स्थलित अध्र्र्नबाट प्राप्त केही तथ्र्हरू देहार् बमोचजम रहेका 
छन:्- 

४.२.१ बालबाललकासाँिको प्रत्र्क्ष छलफलबाट प्राप्त जानकारी 
 बाल सञ्जालसाँि छलफल, िरुााँस िाउाँपाललका-८ दैलेख 

 समाजमा सधुारको अलभर्ान िलाउाँदा तथा आवाज उठाउाँदा बेवास्ता हनुे िरेको, 
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 जनप्रलतलनलधकै पररवारमा वा संलग्नतामा बालष्ट्रववाह हनुे िरेको, 
 ष्ट्रवद्यालर्को कार्ार्ोजना लनमााण हुाँदा सहभािी िराइएको, 
 २०८०/८१ मा छुट्याइएको बजेटबाट बालष्ट्रववाह न्रू्नीकरणका लालि सिेतनामूलक 

सडक नाटक प्रस्ततु,  

 आमाको थर राख्न ेप्रबन्ध व्र्वहारमा कार्ाान्वर्न नभएको, 
 बालबाललकाको जन्म दतााको आधारमा बालक्लब िठन िरी पाललकामा दताा भएको, 
 आफ्ना आवश्र्कताहरू प्रधानाध्र्ापकलाई राख्न ेिरेको,  

 वडा र पाललकाबाट खेलकुद सामग्री प्राप्त हनुे तर खेलकुदमा सहभालिताका लालि 
तलुनात्मक रूपमा छारालाई ष्ट्रवभेद हनुे,  

 ष्ट्रविार अलभव्र्क्त िना पाइरहेको, 
 ष्ट्रवद्यालर्, स्वास्थ्र्को र्ोजनामा, िनुासो सनुवुाइ पेष्ट्रटका खोल्दा सहभािी हनुे िरेको, 
 ष्ट्रवद्यालर्मा स्र्ानेटरी ्र्ाडको व्र्वस्था रहेको, 
 आलथाक रूपमा ष्ट्रवपन्न विाका पररवारका ष्ट्रवद्याथी पढ्न नआउने समस्र्ा, भारत काम िना 

जाने िरेको, 
 ष्ट्रकशोरीमैरी कक्षाकोठा रहेको। 

 बाल क्लब, दलु्ल ुनिरपाललका 

 निरपाललकामा बालकल्र्ाण अलधकारीको व्र्वस्था, 
 बालश्रम र र्ौन दवु्र्ावहार घट्दो क्रममा, 
 वडा-पाललका-चजल्लास्तरीर् बालसञ्जाल िठन, 
 १३ वटै वडामा बालसञ्जाल, ष्ट्रकशोरी सञ्जाल, 
 लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा सामेल नभएको, 
 बजेट लनमााणमा बालबाललकाको रूिी बारे सोध्ने िररएको,  

 ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन सलमलतको हरेक बैठकमा सहभािी िराइएको, ष्ट्रवद्यालर्को 
कार्ार्ोजना बनाउाँदा सहभािी भएको, 

 वडा सञ्जालको मष्ट्रहनामा दईु पटक बैठक बस्ने िरेको, बालबाललकाको वचृत्त ष्ट्रवकासका 
सबालमा छलफल हनुे िरेको, 

 बाल कोष पररिालन सम्बन्धी कार्ाष्ट्रवलध नभएको, 
 र्वुा-१६ मालथ, बालबाललका-१८ मलुन, नीलतित स्पष्टता आवश्र्क भएको, 
 बाल प्रोफाइल बनाएको। 

 बाल क्लब, सखेुत 

 ्ोत साधन जटुाउन समस्र्ा, बैठक कक्षको व्र्वस्थापनमा कदठनाइ रहेको, 
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 ष्ट्रवद्यालर्मा अलतररक्त ष्ट्रक्रर्ाकलार् सञ्चालन भइरहेको, 
 बालष्ट्रववाह, लाि ु पदाथा दवु्र्ासन, घरेल ु ष्ट्रहंसा, जलवार् ु पररवतान जस्ता ष्ट्रवषर्मा 

जनिेतनामूलक कार्ाक्रम िरररहेको, 
 बाल क्लबका काममा सहभािी हुाँदा घर पररवार र समाजबाट व्र्वधान खडा हनु े

िरेको, 
 ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन सलमलतमा सहभालिताको कार्ाष्ट्रवलध बारे जानकारी नभएको, 
 प्रहरीसाँि िनुासो िना खोज्दा फोन नउठ्ने समस्र्ा। 

४.२.२.  स्थानीर् तहस्तरीर् छलफलबाट प्राप्त जानकारी 
 िरुााँस िाउाँपाललका, दैलेख 

 स्थानीर् तहले बालबाललका सम्बन्धी ऐन बनाएको, 
 शत प्रलतशत ष्ट्रवद्यालर् भनाा भएको, 
 जीवन सरुक्षा कोषको सरुूवात तर प्रदेश सरकारबाट बजेट ष्ट्रवलनर्ोजन हनु नसकेको, 

भएको बजेटको पररिालन िने सम्बन्धी अन्र्ोलता, ष्ट्रववाह िरे वा स्कूल छोडे नपाउने 
व्र्वस्था रहेको, 

 जीवन सरुक्षा कोष राष्ट्रिर् नीलतका रूपमा आउन ुपने, 
 बजेट, जनशचक्तको आवश्र्कता, बालकल्र्ाण अलधकारीको आवश्र्कता भएको, 
 बालबाललका पनुस्थाापना केन्रको आवश्र्कता, काननुी नीलतित मािादशान आवश्र्क, 
 मनोसामाचजक परामशाको कार्ाक्रम राख्न ुपने, 
 स्थानीर् तहबाट बालबाललकाको क्षेरमा भएका कार्ाक्रमको प्रभावकाररताको अनिुमन 

मूल्र्ाङ्कन प्रणालीको व्र्वस्था िनुा पने, 
 बालबाललका लिार्तको खण्डीकृत तथ्र्ाङ्क सङ्कलनको नीलतित व्र्वस्था हनु ुपने, 
 राउटे समदुार्मा नाम पररवतान िररराख्न ेप्रिलनले बालबाललकाको जन्म दताा, नािररकता 

ष्ट्रवतरण र आलधकाररता र्ष्ट्रकन िना समस्र्ा देचखएको, 
 जन्म दताा र स्कूलको जन्मको अलभलेखमा सामञ्जस्र्ता नभएको, पञ्जीकरणमा समस्र्ा, 
 बालबाललकाका समस्र्ाहरू बाल क्लब, वडा सञ्जाल, पाललका सञ्जाल हुाँदै पाललका 

पदालधकारी समक्ष राख्न ेिररएको, सोही अनरुूप र्ोजना तजुामामा सहभािी हनुे िरेको, 
 थर पररवतान िना समस्र्ा, 
 स्थानीर् तहको शाखालाई जन्म दताा सच्र्ाउन समस्र्ा नभएको तर के कलत अलधकार 

प्राप्त हनुे हो व्र्वस्था िनुा पने, 
 बाल क्लब दताा प्रष्ट्रक्रर्ालाई सहज बनाउन ुपने, 
 भारतमा जन्मेका नेपालीका बच्िाको जन्म दताा प्रष्ट्रक्रर्ामा समस्र्ा रहेको, 
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 आठवटा वडामा बाल कोषको व्र्वस्था, जोचखममा रहेका बालबाललकाका लालि खिा िने 
िरी व्र्वस्था िररएको, 

 पाललकाका सबै बालक्लब दताा भएका, 
 बहअुपाङ्गता भएका बालबाललकाको पठनपाठनमा समस्र्ा, घरमै कक्षा सञ्चालन िने 

व्र्वस्था िनुा पने,  

 मनोसामाचजक परामशाका कामहरू भइरहेको, स्कूलको पाठ्यक्रममा मानलसक स्वास्थ्र् र 
मनोसामाचजक परामशाका ष्ट्रवषर् समेष्ट्रटन ुपने। 

 नारार्ण निरपाललका, दैलेख 

 बालकल्र्ाण अलधकारीको व्र्वस्था रहेको, 
 ष्ट्रवद्यालर्स्तरीर् बालक्लबहरू सञ्चालन, वडास्तरीर् सिुारू हनु बााँकी, 
 छोरीहरूको लालि खाता सञ्चालनको व्र्वस्था, रकम आउन बााँकी (प्रदेश सरकारको 

कार्ाक्रम) 

“बित खाता छोरीको  

सरुक्षा जीवनभररको”, 
 चजल्लास्तरीर् बालसञ्जाल िठन, 
 आमाको नामबाट नािररकता ददने व्र्वस्था कार्ाान्वर्न नभएको, 
 र्ौनष्ट्रहंसाबाट जचन्मएका बालबाललकाको जन्म दताा हनु कदठन, आमा नाबालक 

भएमा आमाका आमाबाब ुसूिक हनु अलनच्छुक हनुे, 
 जन्म दताा नभएको कारण बालिहृमा राख्न पलन िाह्रो, सडकमा ष्ट्रहाँड्न बाध्र्, 
 अलभभावकष्ट्रवहीन बालबाललकाको संरक्षणमा अन्र् आफन्तको ध्र्ान नपिेुको, 
 सम्बन्धष्ट्रवच्छेद पिात ्बबुाले जन्म दताा िना नमाने्न, जोसाँि बसेको छ उनीहरू नै 

आमाबाब ुबनेर जन्म दताा िराउने िररएको, 
 बाललबबाहबाट जचन्मएका बच्िाको जन्म दताा िना कदठन, 
 जन्म दताा नहुाँदा ष्ट्रवद्यालर् भनाामा समस्र्ा, 
 अपाङ्गता भएका बालबाललकाको पठनपाठनका लालि प्रोत्साहन/सरुक्षा भत्ता/आलथाक 

व्र्वस्था िनुा पने, अष्ट्रटज्म र डाउन लसन्रोमको समस्र्ा, 
 आलथाक ष्ट्रवपन्नताको कारण बालबाललकाको संरक्षणमा कदठन, चशक्षा प्राप्त िना िाह्रो, 

शैचक्षक सामग्रीको अभाव, 
 स्वास्थ्र् संस्था ष्ट्रकशोर ष्ट्रकशोरीमैरी बनाउन ुपने, 
 ष्ट्रवद्यालर्मा ददवा खाजाको पैसा न्रू्न उपलब्ध, पोषणर्कु्त बनाउन ुिनुौती, 
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 स्वास्थ्र् व्र्वस्थापन सलमलतमा प्रलतलनलधत्व हनुे िरेको तर ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन 
सलमलतमा नभएको, 

 स्थानीर् तहका संरिनामा सहभालिताको कमी, अथापूणा सहभालिता नभएको,  

 सकारात्मक अलभभावकत्वको कमी, 
 संघीर्ता पिात ्अथापूणा सहभालिता नदेचखएको, 
 बजेट लनमााणमा बालबाललकाको लालि लनचित ष्ट्रहस्सा छुट्याउने व्र्वस्था िराउन ुपने, 
 ष्ट्रवद्यालर् छोडेका बालबाललकालाई पनु: ष्ट्रवद्यालर् फका ने वातावरण िराउन ुपने, 
 बजेट कार्ाान्वर्नमा बालबाललकालाई सहभािी िराएर बालबाललकाबाटै खिा िनुा 

िनुौतीपूणा, 
 ष्ट्रवद्यालर्मा चशक्षामा संख्र्ात्मक वषृ्ट्रद्ध तर िणुात्मक ह्रास, 
 र्ोजना तजुामामा बाल सहभालिताका लालि स्थानीर् सरकार सञ्चालन ऐनमा व्र्वस्था 

नभएको, 
 कार्ाष्ट्रवलध, लनदेचशका बनाउाँदा बालबाललकाको पक्षमा ध्र्ान नददइएको, 
 बालमैरी पूवााधार लनमााणमा ध्र्ान नददइएको, 
 ष्ट्रवद्यालर् नसाको व्र्वस्था तर अपर्ााप्त रहेको, 
 ष्ट्रवद्याथी ष्ट्रहउाँदमा काम िना भारत जाने र पलछ परीक्षा ददन आउने िरेको, 
 ष्ट्रवद्याथीसाँि मेर्र कार्ाक्रम-वषाको एक पटक ष्ट्रवद्याथीको कुरा सनेु्न िरेको र समस्र्ा 

सम्बोधन िना केही पहल भएको। 

 वीरेन्रनिर निरपाललका, सखेुत 

 बाल संरक्षण नीलत लनमााण, बाल संरक्षण तथा सम्वद्धान कार्ाष्ट्रवलध लनमााण, 
 बालमैरी निर घोषणा िने िरी तर्ारी, 
 बालमैरी सम्पका  कक्ष, बाल कल्र्ाण अलधकारीको व्र्वस्था, 
 बाल कोषको व्र्वस्था, वडास्तरीर्, निरस्तरीर् बालसञ्जाल, 
 बालष्ट्रववाह मकु्त, बालश्रममकु्त घोषणा िने तर्ारी, 
 बाल िहृको अनिुमन र मापदण्ड ष्ट्रवपरीतका िहृलाई सझुाव ददाँदै बन्द समेत िरेको, 

हाल िारवटा बालिहृ सञ्चालनमा रहेका, 
 निरस्तरीर् स्वास्थ्र् व्र्वस्थापन सलमलतमा एक-एकजना ष्ट्रकशोर ष्ट्रकशोरीलाई 

आमचन्रत सदस्र्का रूपमा सहभािी िराइएको, 
 निर बाल भेला सञ्चालन िरी बालबाललकाको माि र आवश्र्कता पष्ट्रहिान िने 

िररएको, 
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 अपाङ्गता भएका बालबाललकाको लालि एउटा ष्ट्रवद्यालर् स्थापना भएको, अको लनमााण 
हुाँदै, 

 अष्ट्रटज्म भएका बालबाललकाको लालि पलन ष्ट्रवद्यालर् स्थापना भएको तर सञ्चालन 
भइनसकेको, 

 दईुवटा खलु्ला चशक्षा ष्ट्रवद्यालर् रहेका, 
 मदरसा मददना ष्ट्रवद्यालर्मा माध्र्लमक तहसम्म पढाइ भइरहेको,  

 लन:शलु्क र आधारभतू चशक्षा सम्बन्धी ऐन कार्ाान्वर्न िना आलथाक अभाव, मदु्दा 
परेको, शलु्क नललई िलाउन िाह्रो, 

 ष्ट्रवद्यालर् बाष्ट्रहरका ष्ट्रवद्याथी पत्ता लिाउन घरधरुी सवेक्षण िररएको, 
 ष्ट्रवद्यालर्को सामाचजक परीक्षण सलमलतमा बालबाललकाको सहभालिता रहेको, 
 ष्ट्रवद्यालर्को िनुासो सनुवुाइ सलमलत माफा त बालबाललकाको िनुासो व्र्वस्थापन िररने, 
 अलतररक्त ष्ट्रक्रर्ाकलाप सञ्चालन िरररहेको, छारवचृत्त, पाठ्यपसु्तक प्रदान िररएको, 
 बालक्लब दतााको लालि कार्ाष्ट्रवलध लनमााण, राजपरमा प्रकाशन भएपलछ कार्ाान्वर्नमा 

आउने, 
 चशक्षा ऐनमा काननुी रूपमा ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन सलमलतमा बाल सहभालिता सलुनचित 

नभएको, 
 स्वास्थ्र् व्र्वस्थापन सलमलतमा बालबाललका ष्ट्रक ष्ट्रकशोर ष्ट्रकशोरी हनुे? आमचन्रत 

सदस्र्को रूपमा राख्न ेिररएको, 
 र्ोजना छनोट प्रष्ट्रक्रर्ाको कुन िरणमा बाल सहभालिता िराउने हो स्पष्ट नभएको, 

स्पष्ट व्र्वस्था िनुा पने, 
 आमाको नामबाट नािररकता पाउन कदठन, 
 पाररवाररक ष्ट्रवखण्डनमा परेका बालबाललका लाि ु औषध सेवनमा लाग्ने र 

बाललबज्र्ाईंमा संलग्न हनु ेदेचखएको, 
 टोल टोलबाट बालबाललकाको सहभालितामा र्ोजना लनमााण हनुे िरेको, 
 टोल ष्ट्रवकास संस्थाको कार्ाष्ट्रवलधमा लचक्षत विाको सहभालिता सलुनचित िररएको। 

 कोहलपरु निरपाललका, बााँके 

 २०७५ मा बाल अलधकार कार्ाष्ट्रवलध पाररत,  

 निरस्तररर् बाल अलधकार सलमलत ष्ट्रक्रर्ाशील,  

 १५ वडामा सलमलत िठन, १५ वडामै बाल क्लब िठन, 
 ष्ट्रकशोरी क्लब र र्वुा क्लब िठन, 
 ष्ट्रवद्यालर्मा Gender Focal Person को व्र्वस्था, 
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 अष्ट्रटजम ्केन्रको प्रारचम्भक कार्ाक्रम सम्पन्न, 
 ष्ट्रवधान सष्ट्रहत क्लब दताा भएको, 
 नीलत लनमााणमा सहभािी िराइएको, 
 नमनुा निर सभा िररएको, 
 िैसससाँिको साझेदारीमा कार्ाक्रम भइरहेको, 
 ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन सलमलतमा संलग्न िराइएको, 
 ष्ट्रवद्यालर्का बाल क्लब सष्ट्रक्रर् हनु नसकेको, 
 बालबाललका, ष्ट्रकशोरी र बाल क्लबलाई सन्तलुलत रूपमा बजेट ददएको तर र्लत नै 

छुट्याउन ुपछा भने्न नरहेको, 
 िौमालसक सावाजलनक सनुवुाइमा सहभािी िराइएको, 
 र्ोजना तजुामामा सहभािी भएको तर अथापूणा सहभालिता नभएको, 
 बाललबबाहमकु्त घोषणालाई पाललकाले अपनत्व ललन नसकेको, कार्ाान्वर्नमा समस्र्ा 

रहेको, 
 स्थानीर् सरकार सञ्चालन ऐनमा र्ोजना तजुामामा बाल सहभालिता अलनवार्ा िनुा पने, 
 सम्बन्ध ष्ट्रवच्छेद पिात ्बालबाललकाको जन्म दताामा समस्र्ा हुाँदा ष्ट्रवद्यालर् भनाामा 

समस्र्ा, 
 आमाकै नामबाट जन्म दताा ददने व्र्वस्था हनु ुपने, 
 प्रहरीमा छुटै्ट कक्षको व्र्वस्था िनुा पने, 
 व्र्वस्थापन सलमलतमा आमचन्रत िना सष्ट्रकनेछ लाई अलनवार्ा िनुा पने, 
 स्थानीर् तहको मूल्र्ाङ्कनमा बाल सहभालिता समावेश िनुा पने, 

जनकपरु उपमहानिरपाललका,धनषुा, मधेश प्रदेश 

 ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन सलमलतमा बालबाललका रहन े व्र्वस्था नरहे तापलन आमचन्रत 
िररने िरेको, 

 बालक र बाललकासाँि दईु खालको व्र्वहार िररन्छ, छोराहरूले एक दईु वषा जालिर 
खाने नसके ष्ट्रवदेश जाने तर छोरीको पढाई सष्ट्रकने लबचत्तकै ष्ट्रवहे िररददने, 

 एउटै संस्थाले एउटै पाललकामा दजानौं कार्ाक्रमहरू सञ्चालन िने तर अनिुमन नहुाँदा 
सोबाट हनुे लक्ष्र् प्रालप्त, पररणाम मापन जस्ता कुराहरू कमजोर रहेका,  

 बालबाललका लचक्षत कार्ाक्रममा उनीहरूकै  सहभालिता न्रू्न रहेको, 
 बालश्रम अन्त्र् िने भलनए तापलन ष्ट्रवद्यमान रहेको, 
 नेपाली बाब ु वैदेचशक रोजिारीमा रहेका र भारतीर् आमा भएका बालबाललकाको 

जन्म दताा िना समस्र्ा परेको,  

 सानैदेचख ष्ट्रवद्यालर् पठाउन ेिलन हुाँदा उनीहरूको सवााष्ट्रङ्गण ष्ट्रवकास हनु नसष्ट्रकरहेको, 
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 बालबाललकाले उनीहरूसम्बद्ध काननु र अलधकारका ष्ट्रवषर्मा जानकारी नभएको।  

लहान निरपाललका, लसराहा, मधेश प्रदेश 

 ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन सलमलतमा बाल क्लब सहभािी हनुे कुरा चशक्षा ऐनसाँि 
बाचझएको, 

 बालबाललका संरक्षण तथा सशक्तीकरण ऐनको कार्ाान्वर्नमा समस्र्ा रहेको, 
 िठन भएका अलधकांश बाल क्लबहरू दताा हनु नसकेको,  

 अलधकांश बाल क्लबहरू ष्ट्रवद्यालर्स्तरमा मार स्थापना हनुे िरेका, समदुार्स्तरसम्म 
लैजान ुपने,  

 आमाबबुा मजदरुीमा जाने हुाँदा सन्तानहरू आफूभन्दा साना भाईबष्ट्रहनीको हेरिाहमा 
खष्ट्रटन ुपने,  

 बालबाललका सम्बन्धी ऐनहरूमा उनीहरूको अलधकारहरू मार रहेको र उनीहरूको 
कताव्र् पलन हनु ुपने, 

 बाल उद्यान, लमलनपाका  र बाल क्लबलाई अिालड बढाउन बजेटको व्र्वस्था हनु 
नसकेको। 

खडक निरपाललका, सप्तरी, मधेश प्रदेश 

 पाललकाहरू बालमैरी घोषणा हनुे, तर बालष्ट्रववाह, बालश्रम समाजबाट हटेर नजाने 
हनुाले ती पाललकाहरूको आवलधक अनिुमन हनु ुपने, 

 बाल क्लबको सञ्जाल वडा-निर-चजल्ला-प्रदेश-राष्ट्रिर्-अन्तरााष्ट्रिर् तहसम्मै फैललएको 
भए तापलन अन्तरााष्ट्रिर् तहको बाल क्लबमा सामान्र् पररवारका बालबाललकाहरू 
सदस्र् हनु ष्ट्रकन नपाउने? 

 बालष्ट्रववाहमकु्त घोषणा भए तापलन समाजमा अझैपलन धेरै बालष्ट्रववाह हनुे िरेको।  

 ष्ट्रवराटनिर महानिरपाललका, मोरङ, कोशी प्रदेश 

 पष्ट्रहले निर सभामा सरोकारवालाको रूपमा भाि ललन पाएकोमा आजको ददनमा 
लनषधे िररएको,  

 निर बाल सञ्जालमा अपाङ्ग बालबाललकाको सहभालिता हनु ु पछा भलनन्छ तर 
महानिरको भवन नै अपाङ्गमैरी नभएको,  

 ष्ट्रवलभन्न भेलाहरूमा साङ्केलतक भाषाको प्रर्ोि नहुाँदा श्रवण शचक्त कमजोर भएकाहरू 
त्र्स्ता कार्ाक्रममा पूणा रूपमा सहभािी हनु नसष्ट्रकरहेको, 

 काननुले पक्राउ परेका बालबाललकाहरूलाई लनिरानी कक्षमा राख्न ुपने व्र्वस्था िरे 
तापलन धेरै ठाउाँहरूमा उनीहरूलाई प्रहरीको ष्ट्रहरासतमै राख्न ेिररएको, 
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 बालबाललकाहरूको क्षेरमा काम िने छुटै्ट शाखा र कमािारीहरूको व्र्वस्था 
नभएको।  

नमोबदु्ध निरपाललका, काभ्र े

 निरस्तरीर् र वडास्तरीर् बाल अलधकार सलमलत बनेको, 
 बालमैरी निरस्तरीर् र वडास्तरीर् सलमलत बनकेो, 
 ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन सलमलत र स्वास्थ्र् व्र्वस्थापन सलमलतमा बालबाललकाको 

प्रलतलनलधत्व रहेको, 
 निरस्तरीर् र वडास्तरीर् बाल सञ्जाल लनमााण भएको, 
 ८ र ११ वडा बालमैरी वडा घोषणा हनुे क्रममा, १ नं घोषणा भैसकेको, 
 ३५ जना बालबाललका बालश्रममा तर लनकृष्ट बालश्रम नभएको, 
 अलभभावकष्ट्रवष्ट्रहन बालबाललकालाई र्थेष्ट सहर्ोि िना नसष्ट्रकएको, 
 बाल कल्र्ाण अलधकारी शाखा प्रमखुलाई तोष्ट्रकएको, 
 ईंटा बनाउने काममा आमाबबुासाँिै बालबाललका पलन काममा जाने, पढाई प्रभाष्ट्रवत 

भएको, 
 अलभभावकष्ट्रवहीन बालबाललकाको जन्म दताा िना नसष्ट्रकएको, 
 ष्ट्रवद्यालर्ले बाल क्लब माफा त सिेतना कार्ाक्रम सञ्चालन िरेको, 
 ष्ट्रवद्यालर् नसाको व्र्वस्था िररएको, 
 मष्ट्रहनाको अचन्तममा हनुे ष्ट्रवद्यालर् भेलामा बालबाललकालाई सहभालिता िराइएको, 
 प्रत्रे्क आिामी वषाको अलतररक्त ष्ट्रक्रर्ाकलापको समर् ताललका ष्ट्रवद्याथीको 

सहभालितामा लनधाारण हनुे िरेको, 
 बजेट पर्ााप्त नहुाँदा “मेर्रसाँि बालबाललका कार्ाक्रम” सञ्चालन िना नसष्ट्रकएको। 

 

४.२.३. प्रादेचशक स्तरको छलफलबाट प्राप्त जानकारी 
प्रदेशस्तरीर् कार्ाक्रम, कणााली प्रदेश 

 प्रदेशमा ऐन नबनेको, प्रलतवेदन लनमााण अचन्तम िरणमा, २ हजार २ सर् ६७ बाल क्लब 
िठन, १ सर् ६६ समदुार्मा आधाररत बाल क्लब, ३८ वटा स्थानीर् तहमा िठन, 

 ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन सलमलत र स्वास्थ्र् व्र्वस्थापन सलमलतमा प्रलतलनलधत्व, 
 प्रदेश बाल अलधकार सलमलत िठन भएको तर बालबाललकाको सहभालिता नभएको, 
 नीलत तथा कार्ाक्रममा १७ प्रलतशत समेष्ट्रटएको, 
 ष्ट्रवित तीन वषाका बजेटमा २-३ प्रलतशत बजेटले बालबाललकालाई सम्बोधन िरेको, 
 सबै ठाउाँमा बाल कल्र्ाण अलधकारी लनर्कु्त नभएको, भलूमका र काम, कताव्र् र अलधकार 

पलन नभएको, 
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 स्थानीर् ्ोतको अभावमा ष्ट्रवद्यालर्ले शलु्क ललनै पने अवस्थाले ष्ट्रवपन्न विा जोचखममा, लन: 
शलु्क चशक्षा प्राप्त िना समस्र्ा, 

 बाल सहभालिताको क्षेरमा न्रू्न बजेट ष्ट्रवलनर्ोजन, 
 सबै ष्ट्रकलसमका बालबाललकालाई सम्बोधन िने िरी प्रदेशबाट काननु लनमााण नभएको, 

संरक्षणमा बढी तर सहभालितामा कम ध्र्ान ददइएको, 
 २९ वटा पाललकामा कोष लिार्तका व्र्वस्था नपिेुको, 
 कम उमेरमा ष्ट्रववाहका कारण पाठेघर खस्ने समस्र्ा रहेको, 
 बाल क्लब स्थापना भइरहे तापलन प्रकृलत भने फरक रहेको, 
 बाल सहभालिताको अलधकार ष्ट्रवद्यालर्मा बढी उपर्ोि हनुे िरेको, 
 बालष्ट्रववाहको लालि प्रादेचशक रणनीलतक र्ोजना बनेपलन प्रमाचणत हनु बााँकी, 
 बाल सहभालिताको सम्बन्धमा धेरै काम नभएको, काननु कार्ाान्वर्न न्रू्न, 
 साष्ट्रवकको चजल्ला बाल कल्र्ाण सलमलत सष्ट्रक्रर् भए पलन हाल त्र्स्तो नभएको, 
 भरपदो तथ्र्ाङ्कको अभाव, 
 बाल सहभालिता प्रवधानमा सरकारी पहल हनु नसकेको, 
 ष्ट्रवकास साझेदार भएका ठाउाँमा बाल कल्र्ाण अलधकारी तोष्ट्रकएको, नभएको ठाउाँमा हनु 

नसकेको, 
 संघका काननुमा प्रदेश र स्थानीर् तहले अपनत्व ललन नसकेको, 
 रेडक्रस, स्काउटमा सहभालिता रहेको। 

मधेश प्रदेश सभा, जनकपरु 
 धेरै बालबाललका लनजी ष्ट्रवद्यालर्मा अध्र्र्नरत रहेका तर बालबाललकासाँि सम्बचन्धत 

िलतष्ट्रवलध सामदुाष्ट्रर्क ष्ट्रवद्यालर्मा केचन्रत,  

 नीचज ष्ट्रवद्यालर्हरूमा extra-curricular िलतष्ट्रवलधमा सीलमत छन ् र त्र्स्ता केही ष्ट्रवद्यालर्मा 
खाजा खाने समर् जम्मा १० लमनेटको मार हनुे िरेको, 

 ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन सलमलतमा २ जना बालबाललका रहने भए तापलन उनीहरूको अथापूणा 
सहभालिता हनु नसकेको, 

 ५० प्रलतशतभन्दा बढी बालबाललकाहरूको जन्म दताा नभएको, 
 प्रदेश बालअलधकार सम्बन्धी ऐन, २०७७ र लनर्मावली जारी भएर कार्ाान्वर्नमा रहेको, 
 हरेक वषा वैशाख १७ लाई बालष्ट्रववाहष्ट्रवरुद्धको ददवसको रूपमा मनाउाँदै आएको, 
 प्रदेशका ८० स्थानीर् तहमा बाल कल्र्ाण अलधकृत लनर्कु्त भएका। 

सामाचजक ष्ट्रवकास मन्रालर्, ष्ट्रवराटनिर, कोशी प्रदेश 

 कोशी प्रदेश बालबाललका संरक्षण ऐन, २०७७ र कोशी प्रदेश बाल संरक्षण लनर्मावली, 
२०८० जारी भएर कार्ाान्वर्नमा रहेको,   
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 बालबाललकाको संरक्षण सम्बन्धी धेरै कामहरू भएका र बालबाललकाहरूको सहभालिता 
सम्बन्धी काम हनुे क्रममा रहेका,  

 मन्रालर्ले कोशी प्रदेशको आिामी वषाको नीलत तथा कार्ाक्रममा अपाङ्गता रोकथाम तथा 
पनुःस्थापना कार्ाक्रम र ष्ट्रकशोरी सशक्तीकरण कार्ाक्रम प्रस्ताव िरेको, 

 काननुको कार्ाान्वर्न कमजोर रहेको। 

४.२.४. बाल सधुार िहृमा भएको छलफलबाट प्राप्त जानकारी 
बाल सधुार िहृ, ष्ट्रवराटनिर, मोरङ 

 एक ष्ट्रवकास क्षेर एक बाल सधुार िहृ कार्ाक्रम अन्तिात स्थापना भएको, 
 जम्मा ५० जनाको क्षमता रहेको र्स िहृमा मोरङ चजल्लाका मारै ५९ जना रहेको र अन्र् 

१५ चजल्लाबाट िरी कूल २४१ जना रहेको, 
 १८ वषाभन्दा मालथका बालबाललकाहरूलाई छुटै्ट राख्न ेव्र्वस्था भए तापलन छुटै ठाउाँ नहुाँदा 

एकदमै कोचच्िएर बस्न बाध्र्,  

 बालबाललकालाई पलन १८-१९ वषा सजार् तोक्ने िररएको,  

 पपुाक्षमा रहेका र फैसला भएकाहरूलाई छुटै राख्न ेभलनए तापलन ठाउाँ नहुाँदा एकै ठाउाँमा 
राख्न बाध्र्,  

 बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५ को दफा ३८ मा सजार् घटाउन सक्ने भलनए तापलन 
बालकल्र्ाण अलधकारीलाई र्स बारे केही ज्ञान नै भएको नपाइएको,  

 प्रहरीले पोशाक लिाउन र हातहलतर्ार बोक्न नपाउने प्रहरीहरूलाई बालअलधकार सम्बन्धी 
ष्ट्रवशेष ताललम अपररहार्ा रहेको, 

 बालिहृमा मनोपराशादाता र स्वास्थ्र्कमीको व्र्वस्था आवश्र्क।  

बाल सधुार िहृ, बााँके 

 दफा ३८ मा रहेको सजार्को स्वरूप पररवतान सम्बन्धी व्र्वस्था कार्ाान्वर्न नभएको, 
 लनर्लमत स्वास्थ्र् जााँिको व्र्वस्था रहेको, 
 पसु्तकको कमी, 
 थाहा नपाइ फैसला हनुे िरेको, 
 मनोसामाचजक परामशा आवश्र्क, हाल व्र्वस्था नभएको, 
 १८ वषा मालथकालाई बाल सधुार िहृमा बालबाललकासाँि राख्दा समस्र्ा, 
 लनरीक्षकको लसफाररसमा स्थानान्तरणको व्र्वस्था हनु ुपने, 
 सीपमूलक ताललमको व्र्वस्था रहेको। 
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४.३ ष्ट्रवज्ञ तथा सरोकारवालासाँि अन्तरष्ट्रक्रर्ा 
अध्र्र्नको सरुूमा नै बाल अलधकार सम्बन्धी ष्ट्रवषर्मा सलमलतका माननीर् सदस्र्हरूमा ज्ञान लनमााण 
एवं अवधारणाित स्पष्टताका लालि २०८१ काचत्तक २१ मा अन्तरष्ट्रक्रर्ा िररएको लथर्ो। बाल 
अलधकार ष्ट्रवज्ञ िचन्रका खलतवडाले बालबाललका सम्बन्धी ऐनको बाल सहभालिताका ष्ट्रवषर्को 
कार्ाान्वर्न अवस्थाका सम्बन्धमा कार्ापर प्रस्ततु िनुा भएको लथर्ो। उक्त कार्ापरमा ष्ट्रवज्ञले 
नेपालको बाल अलधकार ऐनमा रहेका बाल सहभालिता सम्बन्धी प्रावधानहरू र लतनको कार्ाान्वर्न 
अवस्थाको तलुनात्मक ष्ट्रवश्लषेण प्रस्ततु िनुा भएको लथर्ो। कार्ापरले बाब ुनभएका बालबाललकाले 
आमाको नाम प्रर्ोि िना सक्ने काननुी व्र्वस्था भए पलन बैंक तथा नािररकतामा बाबपुट्टीको तीन 
पसु्ते अलनवार्ा रहेको, वैकचल्पक हेरिाहमा रहेका बालबाललकालाई आमाबबुासाँि भेटघाट िने 
अलधकार भए पलन व्र्ावहाररक कार्ाान्वर्नमा िनुौती रहेको, राजनीलतक र सैन्र् उदे्दश्र्का लालि 
बालबाललकाको दरुूपर्ोि लनषधे भए पलन लनवाािनमा बालबाललकाको प्रर्ोि हनुे िरेको, स्थानीर् 
तहको र्ोजनामा बाल सहभालिता र ष्ट्रवद्यालर्मा बालक्लब सञ्चालन भए पलन व्र्ापक कार्ाान्वर्न 
हनु नसकेको, अलभव्र्चक्त स्वतन्रता, िोपनीर्ता, खेलकुद तथा मनोरञ्जनको अलधकार, अपाङ्गता 
भएका बालबाललकाको समावेशी वातावरणर बालन्र्ार्मा बालमैरी प्रष्ट्रक्रर्ा अपनाउने काननुी 
व्र्वस्था भए पलन र्सको प्रभावकारी कार्ाान्वर्नका लालि काननुी संशोधन, लनर्लमत अनिुमनतथा 
बालमनोष्ट्रवज्ञको सूिीकरण ष्ट्रवस्तार र सम्बचन्धत लनकार्हरूबीि समन्वर् आवश्र्क रहेको 
औलँ्र्ाएको छ। समग्रमा कार्ापरले बाल अलधकार सम्बन्धी काननुी प्रावधान र र्सको व्र्ावहाररक 
कार्ाान्वर्नबीि खाडल औलँ्र्ाउाँदै सधुार आवश्र्क रहेको देखाएको लथर्ो। 

४.४ सरोकारवाला संघ, संस्था तथा ष्ट्रवज्ञसाँि छलफल 

सलमलतले स्थलित अध्र्र्नको कार्ा सकेपलछ स्थलित अध्र्र्नबाट प्राप्त तथ्र्हरूका सम्बन्धमा 
शेर्ररङ्ग वका शपको आर्ोजना िनुाका साथै बाल सहभालिताको अवस्थामा सरोकारवालाको सझुाव 
समेत ललएको लथर्ो। २०८२ भदौ ९ िते काठमाडौंमा बालबाललकाका क्षेरमा काम िने ष्ट्रवज्ञ र 
सरोकारवालासाँि अन्तरष्ट्रक्रर्ा कार्ाक्रम आर्ोजना िररएको लथर्ो। कार्ाक्रमको उदे्दश्र् सष्ट्रहत स्वाित 
मन्तव्र् ष्ट्रवधार्न व्र्वस्थापन सलमलतका सचिव मनोज कुमार लिरीले राख्न ुभएको लथर्ो। सलमलतका 
उपसचिव नमुराज खनाल शमााले स्थलित अध्र्र्न भ्रमणबाट प्राप्त जानकारीको सार संक्षेप 
प्रस्ततुीकरण िनुा भएको लथर्ो। तत्पिात ्कार्ाक्रमका सहभािीहरूले खलुा छलफलका माध्र्मबाट 
आआफ्नो धारणा राख्न ु भएको लथर्ो। कन्सोष्ट्रटार्म नेपालका अध्र्क्ष सन्तोष महजानले खलुा 
छलफलका क्रममा उठेका ष्ट्रवषर् तथा अन्तरष्ट्रक्रर्ाको सारांश राख्न ु भएको लथर्ो। सलमलतका 
माननीर् सभापलत तलुसा कुमारी दाहालको समापन मन्तव्र्साँिै कार्ाक्रम समापन भएको लथर्ो। 
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पररच्छेद-५ 

बाल सहभालिता सम्बन्धी प्रावधान कार्ाान्वर्न अवस्थाको ष्ट्रवश्लषेण र मूल्र्ाङ्कन 

नेपालमा बालबाललका सम्बन्धी काननु नेपाल बाल अलधकार महासचन्धको पक्ष बनेसाँिै महासचन्ध 
लसचजात दाष्ट्रर्त्व पूरा िने सन्दभामा जारी भएको देचखन्छ। बालबाललका सम्बन्धी ऐन २०४८ ले 
बालबाललकालाई ष्ट्रवशेष संरक्षण आवश्र्क पने कुरामा सैद्धाचन्तक रूपमा जोड ददएको र सोही 
बमोचजम केही प्रबन्ध समेत िरेको पाइन्छ। २०६३ सालमा नपेालको अन्तररमा संष्ट्रवधान जारी 
हुाँदा बालबाललकाको हकलाई मौललक हका रूपमा समेष्ट्रटएको भए तापलन बाल सहभालिताका 
ष्ट्रवषर्मा ष्ट्रकटानी प्रबन्ध हनु सकेको लथएन। वतामान नेपालको संष्ट्रवधान जारी हुाँदा बालबाललका 
सम्बन्धी हकलाई मौललक हकका रूपमा लनरन्तरता ददाँदै केही प्रिलतशील प्रबन्धहरू थष्ट्रपए र बाल 
सहभालिता सम्बन्धी ष्ट्रवषर्लाई मौललक हकका रूपमा संष्ट्रवधानमै ष्ट्रकटानी प्रबन्ध िररर्ो। संष्ट्रवधानमा 
भएको पररमाजान र अवधारणाित फड्कोलाई सम्बोधन िना बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०४८ लाई 
खारेज िदै बालबाललका सम्बन्ध ऐन, २०७५ जारी िररएको हो।  

र्स ऐनको मूल उदे्दश्र् भनेकै बालबाललकाको अलधकारको सम्मान, संरक्षण, प्रवधान र पररपूलता िरी 
बालबाललकाको सवोत्तम ष्ट्रहत कार्म िने18 रहेको छ। बाल सहभालिता सम्बन्धी प्रबन्धहरूको 
उदे्दश्र् बालबाललकाको आफ्नो साथाक सरोकार रहेको वा बालबाललकालाई प्रत्र्क्ष रूपमा प्रभाष्ट्रवत 
पाने कुनै पलन कामका सम्बन्धमा लनणार् िनुापूवा त्र्स्ता बलबाललकाको सहभालिता र रार् सनुरे 
लनणार् ललन ुपने उदे्दश्र् रहेका छन।् त्र्सका अलतररक्त कलतपर् अन्र् ष्ट्रवषर्ित काननुबाट लनर्मन 
हनुे ष्ट्रवषर्मा समेत बालबाललकाको िासो र सरोकार हनुेमा ष्ट्रविार िररन ुपने धेरै प्रबन्धहरू िररएको 
पाइन्छ। प्रस्ततु कार्ाान्वर्न मापनमा बाल सहभालिताका र्ी उदे्दश्र् प्रालप्तमा प्रस्ततु काननुी 
प्रबन्धको कार्ाान्वर्नको मूल्र्ाङ्कन देहार् बमोचजम िना सष्ट्रकन्छ:-  

५.१ ष्ट्रवधाष्ट्रर्की मनसार् र संवैधालनक प्रलतबद्धता  

नेपालको संष्ट्रवधानको धारा ३९ मा व्र्वस्था िररएको बालबाललकाको मौललक हक कार्ाान्वर्न िने 
उदे्दश्र्ले बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५ जारी भएको हो। बाल सहभालिता संष्ट्रवधान तथा बाल 
अलधकार सम्बन्धी महासचन्ध, १९८९ का िार मूल लसद्धान्तमध्रे् एक हो। ऐनमा दफा ८ 
(सहभालिताको अलधकार), दफा ९ (अलभव्र्चक्त स्वतन्रता), दफा १० (संस्था खोल्ने र भेला हनुे 

                                                           
18 प्रस्तावना, बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५। 
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अलधकार), दफा २०, २६ (बाल न्र्ार्मा धारणा सनेु्न अलधकार) लिार्तका प्रावधानहरूले ष्ट्रवधाष्ट्रर्की 
रूपमा बाल सहभालितालाई सलुनचित िने स्पष्ट मनसार् देखाउाँछन।् 

तर कार्ाान्वर्नको दृष्ट्रष्टले हेदाा, बाल सहभालिता अझै पलन “औपिाररक उल्लेख” मा सीलमत रहेको र 
“संस्थाित अभ्र्ास” मा पूणा रूपमा रूपान्तरण हनु नसकेको देचखन्छ। ष्ट्रवशेषिरी लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा 
बालबाललकाको अथापूणा सहभालिता सलुनचित िने स्पष्ट कार्ाष्ट्रवलध, मापदण्ड तथा उत्तरदाष्ट्रर्त्व संरिना 
कमजोर देचखन्छ। 

५.२ मौललक हक कार्ाान्वर्नमा प्रलतबद्धता 
प्रस्ततु ऐन जारी हनुकुो उदे्दश्र् नै संष्ट्रवधान बमोचजम प्रदत्त मौललक हकका रूपमा रहेको 
बालबाललबकाको हकलाई काननुी प्रबन्ध िनुा अथाात ् प्रिललत काननुमा सम्बोधन हनु नसकेका 
मौललक हकका ष्ट्रवषर्मा सलुनचित प्रबन्ध िनुा हो। संष्ट्रवधानमै मौललक हक कार्ाान्वर्नको ष्ट्रवषर्मा 
काननु लनमााण िररन ुपने समर् सीमा तोष्ट्रकएका कारण ऐनसम्म जारी भएको भए तापलन ऐनका धेरै 
ष्ट्रवषर्हरू र खासिरी बाल सहभालिताका ष्ट्रवषर्मा अझ धेरै ष्ट्रवषर्हरू कार्ाान्वर्न हनु बााँकी रहेका 
पाइएका छन।् आजका ददनमा पलन बाल सष्ट्रहभालिता सलुनचित िररन ु पने धेरै ष्ट्रवषर्मा सो हनु 
नसकेको पाइएको छ। 

बालबाललकाको सरोकार हनुे हरेक ष्ट्रवषर्मा बालबाललकाकको सवोत्तम ष्ट्रहत हेररन ु पनेमा 
बालबाललकाको सरोकार भनेको मष्ट्रहला, बालबाललका तथा ज्रे्ष्ठ नािरररक मन्रालर्को मार स्वाथा 
वा सरोकार हो भने्न मानलसकता आजका ददनमा समेत कार्मै रहेको पाइएको छ। बालबाललकालाई 
सङ्गदठत हनुे हक प्राप्त भएको भए तापलन सङ्गदठत हनुे प्रर्ोजनका लालि समूहीकृत हनु ेर बाल क्लब 
लिार्तका बाल सङ्गठन दताा लिार्तका कार्ामा सहजीकरण िने प्रबन्ध र संर्न्र सबै स्थानीर् 
तहमा प्रभावकारी हनु सकेको पाइएन। बालबाललकाले ष्ट्रविार अलभव्र्क्त िने र उनीहरूलाई सनेु्न 
कुरामा त झन ् स्थानीर् तहमा लनवााचित हनुे जनप्रलतलनलध वा प्रशासकीर् अलधकारीको स्वष्ट्रववेकमा 
मार लनभार रहेको अवस्था छ।  

बालबाललका सम्बन्धी ऐनमा बालबाललकाले िाहेमा बाब ुवा आमा वा दवैुको थर प्रर्ोि िना पाउन े
व्र्वस्था रहेको छ तर वैर्चक्तक पष्ट्रहिानसाँि सम्बचन्धत नािररकता प्रणालीलाई व्र्वचस्थत िने 
काननुमा सो प्रबन्ध िना भने सष्ट्रकएको छैन। व्र्चक्तित घटना दताा सम्बन्धी काननुमा एकपटकका 
लालि ष्ट्रववरण सच्र्ाउन सष्ट्रकने प्रबन्ध रहेको भए तापलन थरका सम्बन्धमा र्स्तो व्र्वस्था रहेको 
पाउन सष्ट्रकदैन। र्सले बालबाललकाको सम्मानपूवाक सामाचजक जीवनमा सष्ट्रक्रर् हनुे हकमा सङ्कुिन 
िरेको पाइन्छ। बाल सहभालिताको ष्ट्रवषर्लाई संष्ट्रवधानले नै मौललक हकका रूपमा ग्रहण िरेपलछ 
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हरेक ष्ट्रवषर्ित काननुले बाल अलधकारका ष्ट्रवषर्लाई सम्बोधन िनुा पनेमा कलतपर् अवस्थामा 
सामञ्जस्र्ता नरहेको पाउन सष्ट्रकन्छ।  

५.३ प्रत्र्ार्ोचजत ष्ट्रवधार्नको तजुामा 
संष्ट्रवधानले मूलत: मूल नीलत वा मूल काननुका रूपमा अलधकारको सैद्धाचन्तक रूपरेखा प्रदान िदाछ 
र त्र्सलाई व्र्चक्तको अलधकार वा राज्र् कताव्र्का रूपमा व्र्ाख्र्ा िने र त्र्ससाँि सम्बचन्धत 
सीमाहरू तोक्ने कार्ा ष्ट्रवधाष्ट्रर्की काननु अथाात ्ऐनबाट हनुे िदाछ। ऐनले प्रदान िरेको अलधकार र 
कताव्र्लाई कार्ाान्वर्न िने सम्बन्धमा खासिरी कार्ाष्ट्रवलधित प्रबन्ध िरी त्र्स्तो अलधकारलाई थप 
कार्ाान्वर्नर्ोग्र् बनाउने कार्ा प्रत्र्ार्ोचजत ष्ट्रवधार्नले िदाछ। प्रस्ततु ऐन अन्तिात केही ष्ट्रवधाष्ट्रर्की 
अलधकारहरू प्रत्र्ार्ोजन िररए बमोचजम बालबाललका सम्बन्धी लनर्मावली, २०७८ र बाल न्र्ार् 
सम्पादन कार्ाष्ट्रवलध लनर्मावली, २०७६ रहेका छन।्  

५.४ बालबाललकालाई सङ्गदठत हनुका लालि सहजीकरण  

बाल सहभालिताका लालि बाललबलकको सङ्गठन महत्त्वपूणा मालनन्छ। स्वतन्र रूपमा सङ्गदठत 
बालबाललकाले मार आफ्नो सामूष्ट्रहक ष्ट्रवकास र सहभालिता माफा त आफ्ना सरोकार राख्न सक्छन।् 
बालबाललका सम्बन्धी ऐनको दफा १० मा बाल अलधकारको संरक्षण र प्रवधानको लालि बाल क्लव  
वा संस्था खोल्ने र शाचन्तपूवाक भेला हनुे हक हनुे प्रबन्ध रहेको छ। बालबाललका सम्बन्धी 
लनर्मावली, २०७८ ले बाल क्लब वा बालबाललकाको कुनै संस्था खोल्ने सम्बन्धमा स्थानीर् तहले 
काननु बनाई दताा तथा नवीकरणको प्रबन्ध िनुा पने त्र्सरी बालबाललका संलग्न क्लब वा संस्था 
खोल्दा शलु्क नलाग्ने प्रबन्ध रहेको छ। सो प्रबन्ध बमोचजम सबै स्थानीर् तहमा बाल क्लब खोल्ने 
सम्बन्धमा काननु बनी प्रभावकारी सहर्ोि र सहजीकरण हनु समेत नसकेको अवस्था छ। बाल 
क्लव दताासम्म िने िरेको पाइए तापलन उनीहरूलाई सहजीकरण िनाका लालि बाल क्लबको 
ष्ट्रवधान  बनाउने लिार्त बैठक बस्ने कक्ष उपलब्ध िराउने जस्ता प्रोत्साहनात्मक कार्ा सबै 
स्थानीर् तहमा हनु नसक्दा बालबाललका सङ्गदठत हनुे कुरामा नै समस्र्ा रहेको पाइएको छ। 

५.५ बालबाललकाको ष्ट्रविार तथा अलभव्र्चक्त र सोको सनुवुाई  

बालबाललकाले स्वतन्र रूपमा आफ्नो ष्ट्रविार राख्न पाउने तथा प्रिललत काननुको अधीनमा रही 
आफ्नो हक, ष्ट्रहत र सरोकारको ष्ट्रवषर्मा सूिना माग्ने र पाउने हक हनुे िरी बालबाललका सम्बन्धी 
ऐनको दफा ९ ले व्र्वस्था िरेको छ। सूिनाको हक सम्बन्धी ऐनमा रहेको व्र्वस्था अलतररक्त 
िररएको र्ो प्रबन्धले बालबाललकको ष्ट्रहत र सरोकारमा बालबाललकाको ष्ट्रविार र सहभालितालाई 
महत्त्व ददइएको छ। र्स प्रबन्धको कार्ाान्वर्न धेरै ष्ट्रवस्ततृ र व्र्ापक रहेको छ। बालबाललकासाँि 
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सरोकार नरहने कमै ष्ट्रवषर्हरू मार हनु्छन।् प्रदेश र स्थानीर् तहले कार्ाान्वर्न िने धेरै ष्ट्रवषर् 
बालबाललकाको सरोकार र सहभालिता रहन ु पने ष्ट्रवषर्हरू छन।् त्र्समा प्रदेश र स्थानीर् तहले 
बनाउन ुपने काननु नबनाएका अवस्था समेत रहेका छन।् कलतपर् स्थानीर् तहमा काननु बनाई 
बालबाललकाको ष्ट्रविारको सनुवुाइको व्र्वस्था िररएको भए तापलन लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा ती 
बालबाललकाको ष्ट्रविार वा अलभव्र्चक्त लनणाार्क बन्न नसकीरहेको अवस्था समेत रहेको छ।  

खासिरी स्थानीर् तह अन्तिात वर्वस्थापन हनुे ष्ट्रवद्यालर् चशक्षा, स्थानीर् तहमा आर्ोजना िररने 
र्ोजना लनमााण लिार्तका सामदुाष्ट्रर्क बैठकहरूमा बालबाललकाहरूलाई सलुनन्छ वा सलुनाँदैन भने्न 
प्रश्नमा स्थलित अध्र्र्नका लमचश्रत प्रकृलतका प्रलतष्ट्रक्रर्ाहरू प्राप्त भएका छन।् र्समा केही काम 
भएका पलन छन,् तथाष्ट्रप ती पर्ााप्त छैनन।् त्र्सैले बालबाललकाले ष्ट्रवनाकुनै अवरोध ष्ट्रविार 
अलभव्र्क्त िने वातावरण हनुका लालि उनीहरूमा सामूष्ट्रहक एवं सङ्गदठत शचक्त हनु ुअतर्ावश्र्क 
हनु्छ। त्र्सैले सङ्गदठत हनुे अलधकार र ष्ट्रविार अलभव्र्चक्तको अलधकार एकापसमा अन्तसाम्बचन्धत 
पलन रहेका छन।् बालबाललकाको र्ी अलधकार उपर्ोि िने वातावारण लनमााण िने सम्बन्धमा 
काननुी र व्र्ावहाररक पूवााधार हनु ुअत्र्ावश्र्क छ। पूवााधार एवं अभ्र्ास भएकोमा अझै सधुार हनु ु
आवश्र्क छ।  

लबिार तथा अभव्र्चक्तको अलधकारसाँिै जोलडएर आउने ष्ट्रवषर् भनेको उनीहरूका ष्ट्रविारको सनुवुाइ 
हो। बालबाललकाले आफ्ना सरोकारका ष्ट्रवषर्मा व्र्क्त िरेको ष्ट्रविार सलुनने र लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा 
साथाक सहभालिता सलुनचित हनुे वातावरण अपररहार्ा छ। र्सका लालि तत ्तत ्लनकार्बाट काननुी 
एवं संस्थाित र कार्ाित प्रबन्ध समेत हनु आवश्र्क हनु्छ। र्स प्रर्ोजनका लालि आवश्र्क पने 
काननुी पूवााधारका सम्बन्धमा संघीर्स्तरको ष्ट्रवषर्ित मन्रालर्बाट नमूना काननु तजुामा भई पठाउन 
सष्ट्रकएमा देशभर एकरूपता समेत कार्म हनु सक्ने देचखन्छ।  

५.६ सहभालितामा आधाररत बाल लसकाई  
ऐनको दफा १४ मा बालबाललकालाई उमेर र रूिी अनसुारको खेलकुद, मनोरञ्जन र सांस्कृलतक 
ष्ट्रक्रर्ाकलाप िना पाउन ेहक प्रदान िरेको छ। र्ो हकले बालष्ट्रवकासका लालि महत्त्वपूणा मालनन े
िरणमा बालबाललकाले आफु सहभािी हनु पाउन ेअलधकार प्रदान िरेको छ। बालबाललकाको धेरै 
समर् ष्ट्रवद्यालर्मा व्र्लतत हनु्छ, त्र्सबाहेक पररवार र समाजमा। र्ी तीनवटै स्थानमा बाल 
सहभालिताको अवस्था कस्तो छ भने्न कुराले बालमैरी पवातारणका लसकाई र बाल ष्ट्रवकासका प्रभाव 
पारेको हनु्छ।  



46 
 

अध्र्र्नका क्रममा हेररएका स्थानीर् तहहरूमा बालबाललकाको सबैभन्दा बढी िासो र सरोकार 
रहेको ष्ट्रवद्यालर्मा बालबाललकाको साथाक सहभालिता रहेको पाइएको छ भने कलतपर्म 
औपिाररकताका लालि मार। तर कलतपर् स्थानीर् तहले बाध्र्कारी काननुी व्र्वस्था नै नभएको 
हुाँदा कार्ाान्वर्न िना नसष्ट्रकएको भने्न अलभव्र्चक्त समेत ददएका छन।् त्र्स बाहेक ष्ट्रवद्यालर्को 
आन्तररक प्रशासलनक कार्ाका सम्बन्धमा छलफल िदाा ष्ट्रवद्यालर्मा रहेका बाल क्लबका 
प्रलतलनलधहरूको सहभालिता िराउने िरेको पाइएको छ। बाल सहभालिता सम्बन्धी संवैधालनक 
प्रावधान तथा बालबाललका सम्बन्धी ऐनको दफा ८, १४, १५ र १६ समेतको भावना र आशर् 
बमोचजमको प्रबन्ध चशक्षा ऐन, २०२८ को दफा १२ मा िना नसष्ट्रकएका कारण बालबाललकालाई 
उनीहरूको साथाक सरोकार भएको ष्ट्रवषर्मा सलुनन े कुरामा अवरोध हनु आएको देचखर्ो। त्र्सैले 
बालबाललकाको सबैभन्दा बढी समर् व्र्लतत हनुे चशक्षण संस्थामा लतनै बालबाललकाको सहभालिता 
िराउने कुरालाई जसरी पलन पूणाता प्रदान िनुा अत्र्ावश्र्क देचखन्छ। त्र्सैले बाल ष्ट्रवकास र बाल 
लसकाईलाई सहभालितामा आधाररत बनाई बालबाललकाको सवोत्तम ष्ट्रहतको अलभवषृ्ट्रद्ध िना बालबाललका 
सम्बन्धी ऐन बाहेकका अन्र् ऐनहरूमा समेत ष्ट्रविार िनुा पने देचखन्छ। 

५.७ बाल न्र्ार् सम्पादनमा कमजोर सहभालिता  

बालबाललकालाई नेपालको संष्ट्रवधानमा बाल अनकूुल न्र्ार्को हक प्रत्र्ाभतू हनुे ग्र्ारेन्टी िररएको 
छ। त्र्स्तै बालबाललका सम्बन्धी ऐनले दफा २० मा बाल न्र्ार् सम्पादन िदाा बालबाललकालाई 
असर पने कुनै कार्ा िनुा अिालड धारणा बझु्ने प्रबन्ध िरेको छ। त्र्स्तै दफा २५ मा न्र्ाष्ट्रर्क 
प्रष्ट्रक्रर्ाको हरेक िरणमा सहभािी हनु पाउने अलधकार प्रदान िररएको छ। दफा २७, २८ र २९ 
मा पलन ददशान्तर िदाा बालबाललकाको रुिी समेतलाई ष्ट्रविार िने िरी सहभालिता सलुनचित िररएको 
छ। तर र्स अध्र्र्नका क्रममा िररएका बाल सधुार िहृको भ्रमणमा काननुको ष्ट्रववादमा परेका 
बालबाललकाले आफूहरूले आफूष्ट्रवरुद्ध लािेको आरोपको न्र्ार् सम्पादनका क्रममा सहभालिताको 
अलधकार नपाएको िनुासो िरेका छन।् काननुी प्रलतलनलधत्व ष्ट्रवना मदु्दा फैसला िना नलमल्ने भए 
तापलन पेशीका सम्बन्धमा समेत र्ष्ट्रकन र पर्ााप्त जानकारी पाउने निरेको बालबाललकाले िनुासो 
िरेका लथए।  

त्र्सबाहेक न्र्ार् सम्पादनको रोहमा उनीहरूको बालबाललकाको रूिी िासो र सरोकार बझु्ने कुरामा 
पलन अपेचक्षत कार्ा हनु नसकेको पाइर्ो। अको अदालतको आदेश बमोचजम सधुार िहृमा रहेका 
बालबाललकाको सहभालितामा उनीहरूलाई प्रत्र्क्ष लनिरानी िरी दफा ३८ बमोचजम सधुारको अवलध 
घटाउनका लालि लसफाररस िने र घटनाउने सम्बन्धमा पलन अभ्र्ास रहे, भएको अवस्था पाइएन। 
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बालबाललकालाई लनर्लमत अदालती कारबाही प्रष्ट्रक्रर्ामा नलिी ददशान्तर िने जस्ता बाल संरक्षणसाँि 
सम्बचन्धत प्रिलतशील प्रावधानहरूको कार्ाान्वर्न अपेचक्षत हनु सकेको पाइएन। ददशान्तर बाल 
सहभालितासाँिै बाल ष्ट्रवकाससाँि समेत जोलडने महत्त्वपूणा उपार् हनु सक्ने भए तापलन अपवादात्मक 
रूपमा मार प्रर्ोि भएको पाइर्ो। 

बाल न्र्ार्लाई अन्र् लनर्लमत अदालती न्र्ाष्ट्रर्क कारबाहीभन्दा फरक िरी हेररन ु पछालड र्सका 
केही सैद्धाचन्तक आधार छन।् बालबाललकाका सम्भाष्ट्रवत पररणाम वा क्षलतका सम्बन्धमा िररन े
पूवाानमुानको क्षमता कम हनुे भएकाले सधुारका लालि अलग्िै व्र्वस्था िररएको र सो बालबाललका 
समेतको सहभालितामा िने अवधारणा ष्ट्रवधाष्ट्रर्की मसनार्का रूपमा अलभव्र्क्त भए तापलन 
कार्ाान्वर्नमा धेरै प्रभावकाररता कार्म हनु सकेको पाइएन। 

५.८ संघीर्तामा बाल सहभालिता  

संघ, प्रदेश र स्थानीर् तहमा बालअलधकार संरक्षण संर्न्रहरू स्थापना भएका भए तापलन ती 
संर्न्रमा बाल सहभालिताको संरचित अभ्र्ास समान रूपमा ष्ट्रवकलसत भएको पाइाँदैन। बाल क्लब, 

बाल सञ्जाल, ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन सलमलत, स्थानीर् बाल अलधकार सलमलत आददमा सहभालिता रहेको 
देचखए तापलन लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा बालबाललकाको सझुाव कचत्तको समावेश भर्ो भने्न मूल्र्ाङ्कन प्रणाली 
कमजोर रहेको पाइर्ो । बाल सहभालितालाई अलनवार्ा सताका रूपमा स्थाष्ट्रपत िररएको छैन। 
स्थानीर् तहहरूका बीिमा पलन अभ्र्ासमा असमानता रहेको पाइएको छ।  

५.९ नीलत र कार्ाक्रमसाँि ऐनको सम्बन्ध 

राष्ट्रिर् बालबाललका नीलत, २०८० ले बाल सहभालिता प्रवधान िने स्पष्ट नीलत ललएको छ। तथाष्ट्रप 
ऐन, नीलत र कार्ार्ोजनाबीि स्पष्ट पररणाम सूिक को अभाव रहेको छ। बाल सहभालिता मापनका 
लालि एकीकृत तथ्र्ाङ्क प्रणाली नै छैन।  
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पररच्छेद-६ 

लनश्कषा र सझुाव 

६.१ लनष्कषा 
बालबाललका सम्बन्धी ऐन, २०७५ बालबाललकाको सवााष्ट्रङ्गण ष्ट्रवकास माफा त सक्षम नािररक तर्ार 
िने उदे्दश्र् साथ जारी िररएको कानून हो। बाल सहभालिताको ष्ट्रवषर् बाल अलधकार र बाल 
ष्ट्रवकासको महत्त्वपूणा पक्ष हो। बाल अलधकार महासचन्ध तथा हाम्रा काननुी प्रबन्धबाट समेत बाल 
सहभालितालाई बाल अलधकारको महत्त्वपूणा आर्ाम अथाात ् खम्बा (Piller) को रूपमा स्वीकार 
िररएको छ। ऐनले बाल सहभालिता सम्बन्धमा संष्ट्रवधान तथा अन्तरााष्ट्रिर् दाष्ट्रर्त्वसाँि ससंुित 
प्रिलतशील व्र्वस्था िरेको छ। बालबाललकालाई सष्ट्रक्रर् अलधकारधारक (Rights holder) का रूपमा 
स्थाष्ट्रपत िने ददशामा सकारात्मक देचखन्छ। 

सामान्र्तर्ा: बाल सहभालिताका दईुवटा पक्ष हनु्छन।् एउटा, भौलतक सहभालिता जसले कुनै 
सावाजलनक मञ्च वा संरिनामा बालबाललकाको उपचस्थलतलाई सङ्केत िदाछ भने अको िणुात्मक वा 
अथापूणा सहभालिता जसले बालबाललकालाई लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा कलत सलुनएको छ भने्न कुरा हेदाछ। 
अको कोणबाट ष्ट्रववेिना िदाा भौलतक सहभालिता साधन वा माध्र्म हो भने िणुात्मक सहभालिता 
नलतजा। बालबाललका सम्बन्धी कानून जारी भएपलछ भौलतक सहभालिताको अवस्थामा क्रमश: सधुार 
हुाँदै िएको छ तथाष्ट्रप िणुात्मक र अथापूणा सहभालितामा भने पर्ााप्तताको अवस्था छैन, अझै धेरै 
मेहनत िनुा पने देचखएको छ।  

प्रस्ततु कार्ाान्वर्न मापन अध्र्र्नका आधारमा सलमलतको लनष्कषा देहार् बमोचजम रहेको छ:-  

१. बाल सहभालिता सम्बन्धी कानूनी प्रावधान प्रिलतशील भए तापलन कार्ाान्वर्नमा संरिनात्मक 
र प्रष्ट्रक्रर्ाित समस्र्ाहरू रहेका छन।् एउटै कानूनको कार्ाान्वर्न फरक फरक प्रदेश तथा 
स्थानीर् तहमा फरक मानक एवं सूिकका आधारमा भइरहेका छन।् 

२. बालबाललकाको भौलतक सहभालिता क्रमश: सधुार हुाँदै िएको भए तापलन िणुात्मक र 
अथापूणा सहभालिताका लालि अझै धेरै प्रर्ास िनुा पने देचखएको छ।  

३. बालबाललका सङ्गदठत हनु े र आफ्नो िासो र सरोकारको ष्ट्रवषर्मा ष्ट्रविार अलभव्र्क्त िना 
पाउने कुराको व्र्ावहाररक कार्ाान्वर्नका लालि सवै सावाजलनक लनकार्, स्थानीर् तह एवं 
समाजका सबै पक्षको सकारात्मक पहल आवश्र्क पदाछ। त्र्स्ता ष्ट्रविारहरूको सनुवुाइको 
प्रबन्ध िररन ुपदाछ।  



49 
 

४. बालबाललकाको सवालमा काम िने कुरा अन्तरमन्रालर्ित र अन्तरक्षेरित ष्ट्रवषर् भएको 
हुाँदा र्सका एउटा मार क्षेर वा लनकार्ले मार नभै बहकु्षेर र सरोकारवालाले सम्बोधन िनुा 
पने ष्ट्रवषर्का रूपमा रहेको छ। चशक्षा, स्वास्थ्र्, खेलकुद, पूवााधार लिार्तका ष्ट्रवषर्हरू 
बालबाललकासाँि प्रत्र्क्ष सम्बचन्धत हनुे भएको हुाँदा त्र्स्ता ष्ट्रवषर्को लनर्मन र 
व्र्वस्थापनसाँि पलन र्ो ष्ट्रवषर् अत्र्लधक जोलडएर आउछ।  

५. बाल अलधकार र बाल सहभालिताको ष्ट्रवषर् मौललक हकको ष्ट्रवषर् भएको हुाँदा हरेक कानून 
लनमााण एवं लनणार् लनमााणमा बालमैरी दृष्ट्रष्टकोणबाट हेने पररपाष्ट्रटको ष्ट्रवकास हनु सकेको 
छैन। 

६. संघीर् संरिना अनसुार तीनवटै शासकीर् तहमा बाल सहभालितालाई हेने दृष्ट्रष्टकोण र 
अभ्र्ासमा असमानता रहेको छ, जसलाई संघबाट मापदण्ड सष्ट्रहत मािालनदेश िना सष्ट्रकएमा 
क्रमश: एकरूपता कार्म िना सष्ट्रकन्छ। 

७. बाल न्र्ार्का सन्दभामा भएका बाल सहभालिता सम्बन्धी प्रबन्धहरूको कार्ाान्वर्नमा अझै 
प्रभावकाररता ल्र्ाउन जरुरी छ। बालन्र्ार् सम्पादनका क्रममा कानूनको ष्ट्रववादमा परेका 
बालबाललकाको बाल ष्ट्रवकासमा राज्र्ले पर्ााप्त ध्र्ान ददन सकेको छैन। 

८. बालबाललकाको ठूलो समर् व्र्लतत हनुे ष्ट्रवद्यालर्, समाज र पररवारमा बाल सहभालितालाई 
बढावा ददने केही कानूनी र व्र्ावहाररक उपकरणहरूको अभावमा समान रूपले कार्ाान्वर्न 
हनु सकेको छैन। चशक्षा, स्थानीर् र्ोजना लनमााण, खेलकुद, मनोरञ्जन र सामाचजक सरुक्षाका 
कार्ाक्रममा सहभालिताको अभ्र्ास समान रूपमा संस्थाित हनु सकेको छैन। बढ्दो 
एकात्मक पररवारको अभ्र्ासले बालष्ट्रवकासका लालि महत्त्वपूणा बालापनको अभ्र्ास एवं 
अन्तरपसु्ता आचत्मर्ता र ज्ञानको हस्तान्तरण समेत कम हुाँदै िएको छ।  

९. ष्ट्रवशेष संरक्षणको आवश्र्कता भएका बालबाललकाको प्रलतलनलधत्व र सहभालिता अझ सदुृढ 
िनुा पने आवश्र्कता देचखएको छ। 

१०. बाल सहभालिता सलुनचित िना स्पष्ट मापदण्ड, कार्ाष्ट्रवलध लनमााण र अनिुमन प्रणाली पर्ााप्त 
रूपमा ष्ट्रवकास िररएको छैन। 

६.२ सझुाव 

प्रस्ततु अध्र्र्नका आधारमा देहार् बमोचजमका सझुाव लसफाररस िररएको छ:- 
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१. बाल सहभालिता सलुनचित िना तथा बाल सहभालितालाई अवलम्बन िने तररकामा 
एकरूपता कार्म िना संघीर्स्तरबाट स्पष्ट कार्ाष्ट्रवलध तथा मापदण्ड तर्ार िरी सबै प्रदेश 
र स्थानीर् तहमा लािू िररन ुपने। 

२. बालबाललकाको भौलतक सहभालिता क्रमश: सधुार हुाँदै िएको भए तापलन िणुात्मक र 
अथापूणा सहभालिता प्रवधानका लालि ्ोतको प्रबन्ध र व्र्वस्थापन िना स्थानीर् तहलाई 
चजम्मेवार बनाउने र संङ्घीर् तहबाट आवश्र्कता अनसुार बाल सहभालिता प्रवधान सम्बन्धी 
नमूना कार्ाष्ट्रवलध लनमााण िरी पठाउने र स्थानीर् तहमा समेत समावेशी सहभालिता 
सलुनचित हनुे िरी त्र्स्तो कार्ाष्ट्रवलध बनाउन ुअलनवार्ा िने। 

३. बालबाललका सम्बन्धी ऐनमा व्र्वस्था भएबमोचजम हरेक स्थानीर् तहमा बाल कल्र्ाण 
अलधकारी लनर्कु्त िनुा पनेमा सीलमत ससख्र्ामा मार लनर्कु्त िरी धेरैमा अन्र् कमािारीलाई 
थप चजम्मेवारी तक्ने िरेको पाइएको हुाँदा सबै स्थानीर् तहले बालकल्र्ाण अलधकारीको 
लनर्चुक्त िने व्र्वस्था लमलाउने। 

४. बालबाललका सङ्गदठत हनु े र आफ्नो िासो र सरोकारको ष्ट्रवषर्मा ष्ट्रविार अलभव्र्क्त िना 
पाउने कुराको व्र्ावहाररक कार्ाान्वर्नका सबै स्थानीर् तहमा रहेका बाल कल्र्ाण 
अलधकारीलाई चजम्मेवार बनाउने, सबै स्थानीर् तहमा स्थानीर् बाल अलधकार सलमलत, बाल 
कल्र्ाण अलधकारी तथा बाल कोषको प्रभावकारी िठन र लनर्लमत सञ्चालन सलुनचित िररन ु
पने। 

५. स्थानीर् तहको र्ोजना तजुामा, बजेट ष्ट्रवलनर्ोजन तथा लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा बाल सहभालितालाई  
प्रष्ट्रक्रर्ाित अङ्गका रूपमा अलनवार्ा संस्थाित िररन ुपने र सो सम्बन्धमा बालमैरी स्थानीर् 
शासन कार्ाष्ट्रवलधमा भएका प्रबन्धलाई ऐनमा समेत राचखन ुपने। 

६. बालबाललकाको सरोकार आकष्ट्रषात हनुे अन्र् ष्ट्रवषर्ित कानूनहरूको तजुामा र कार्ाान्वर्न 
िदाा मौललक हकका रूपमा रहेको बाल सहभालिता प्रवधान िने व्र्वस्था िनुा पने। 

७. ष्ट्रवद्यालर् व्र्वस्थापन सलमलतमा बालबाललकाको सहभालिता सलुनचित िने कानूनी प्रबन्ध िने 
र सो सम्बन्धमा बालमैरी स्थानीर् शासन कार्ाष्ट्रवलधमा भएका प्रबन्धलाई सम्बचन्धत ऐनमा 
नै राचखन ुपने। 

८. बालबाललकाले आमा वा बबुामध्रे् कुनै एक वा दवैुको थर सम्मानपूवाक राख्न र रोज्न 
पाउने अलधकारलाई प्रिलन िराउन सम्बचन्धत कानूनमा आवश्र्क व्र्वस्था िने, हरेक 
नर्ााँ काननु लनमााण िदाा बालमैरी दृष्ट्रष्टबाट परीक्षण िने प्रणाली ष्ट्रवकास िररन ुपने। 
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९. कानून नीलत र कार्ाक्रम तथा बजेटका बीिमा तालमेल लमलाउने िरी सङ्घ, प्रदेश र 
स्थानीर् तहमा ्ोतको ष्ट्रवलनर्ोजन िने व्र्वस्था लमलाउन ुपने। 

१०. बालबाललकाको साथाक सरोकार भएका ष्ट्रवषर्मा बालबाललकाको आवाजको सनुवुाइ हनुे र 
लनणार् प्रष्ट्रक्रर्ामा उनीहरूका कुरा सलुनने प्रबन्ध सलुनचित िनुा पने। 

११. बाल न्र्ार्का सन्दभामा भएका बाल सहभालिता सम्बन्धी प्रिलतशील प्रबन्धहरूको 
कार्ाान्वर्न र बाल न्र्ार् सम्पादनका क्रममा बाल सहभालिता प्रवधान िदै बाल सधुार 
िहृमा रहेका १८ वषा उमेर पूरा भएका व्र्चक्तलाई ऐनमा व्र्वस्था भए बमोचजम अलग्िै 
कक्षमा राख्न ुपने। 

१२. बाल सहभालिता सम्बन्धी ष्ट्रवषर्लाई राष्ट्रिर् तथ्र्ाङ्क प्रणालीमा समावेश िने र लनर्लमत 
अद्यावलधक िने व्र्वस्था लमलाउने। 

१३. बाल सहभालितालाई प्रभावकारी बनाउन परीक्षण संर्न्रको व्र्वस्था िरी आवलधक रूपमा 
बाल सहभालिताको अवस्था परीक्षण िनुाका साथै र मन्रालर्ले आफ्नो कार्ाक्षेरमा बाल 
सहभालिता अवस्थाको लनर्लमत अनिुमन िने पररपाटी ष्ट्रवकास िनुा पने। 

१४. कानून लनमााण प्रष्ट्रक्रर्ामा पलन बाल सहभालिता बढाउने कार्ा िनुा पने। 

१५. बालबाललकालाई प्रत्र्क्ष रूपमा सेवा प्रदान िने वा निने सबै सेवाप्रदार्क लनकार्का 
पूवााधार र संरिना सबै बालबाललकाको पहुाँिमा हनुे िरी पहुाँिर्कु्त बनाउन ुपने।  

१६. बाल क्लब तथा बाल सञ्जालको क्षमता अलभवषृ्ट्रद्ध िना कार्ाक्रम र ्ोत व्र्वस्थापन िररन ु
पने। 

१७. अनौपिाररक क्षेरका बालबाललकाको समस्र्ा पष्ट्रहिान र लनराकरणमा कार्ा िनुा पने। 
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